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Yénetici Ozeti

NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA OLAN GENGLER

Ne egitimde ne istihdamda olan (NEET)
genglerin karsilastiklari zorluklar uluslararasi
Slgekte 6nemi gUn gegtikge artan bir

sorun haline gelmektedir. Ne egitimde

ne de istihdamda yer alan geng¢ nUfusun
toplumsal istikrarsizlik, uyum problemleri,
sug oranlarinin artmasi, sosyo-ekonomik
zorluklar ve sosyal dislanma gibi pek ¢ok
sorun agisindan uzun vadede daha kirilgan ve
yUksek risk iceren bir profile sahip olabilecegi
bilinmektedir.

Ne egitimde ne de istihdamda yer

alan geng nUfusun gérindr kiinmasi,
sorunlarina ¢6zUm bulunmasi ve haklarinin
savunulmasi igin ilk olarak bu grubun dogru
tanimlanmasi gerekmektedir. NEET genglerin
karsilastiklari zorluklarin sadece alisilagelmis
issizlik tanimlamalari ¢cergcevesinde
degderlendirilmemesi, istihdamin yani sira
egitimden kopma nedenlerine de esit
derecede 6nem verilmesi gerekmektedir.

Heterojen bir gérinime sahip olan ve

bu nedenle farkli ihtiyaglara gereksinim
duyabilen NEET gengler arasinda geng
anneler, uzun zamandir issiz olan egitimli
gengler, kayit disi ¢calisanlar, gé¢gmenler,
dezavantajli gruplar ve engelli gengler
bulunmaktadir. Bu nedenle NEET gengligin
sorunlarini genis taniml bir geng¢ nifus
issizligi ¢ercevesinde degil, daha kapsaml
ve ¢ok boyutlu olarak dederlendirmek
gerekmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan Yerel Yénetimler
Icin Politika Rehberi: Ne Egitimde Ne
Istihdamda Olan Gengler baslikli bu raporda

NEET genglere iliskin istatistiklere, Avrupa'nin
onemli sehirlerinde hayata gegirilen iyi
uygulama &rneklerine, istanbul Planlama
Ajansi binyesinde bulunan IPA Enstiti ve
Sosyal Politikalar Merkezi'nin gergeklestirdigi
odak grup toplantilarinin sonuglarina ve
istanbul istatistik Ofisi'nin yapmis oldugu

Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler
Arastirmasi ve Universite Mezunu Ev Gencleri
Arastirmasi Raporu verilerine yer verilmistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)'in adrese
dayali ntfus kayit sistemi (ADNKS) verilerine
gore Turkiye'de 15-24 yas arasinda 12 milyon
893 bin 750 geng birey bulunmaktadir.
Toplam nUfusun %15,4'GnU olusturan geng
nUfus igcerisinde ne editimde ne istihdamda
olan (NEET) genglerin oraninin %28,32'ye
ulastigi gortlmektedir. TUrkiye, bu oran

ile OECD Ulkeleri arasindaki en yUksek
NEET oranina sahip Ulke konumundadir.
Turkiye'deki NEET genglerin oraninda
gorilen ve pandemi sUrecinde daha fazla
belirginlesen bu artis egilimi egitim ve
istihdam alaninda hizli ve kalici ¢6zUmler
bulunmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Raporda 6n plana ¢ikan bir diger husus
Turkiye'de kadin geng nUfustaki NEET
oraninin erkeklere gore olduk¢a yUksek
olmasidir. Egitimden uzaklasan ve
istihdamda yer almayan kadinlarin oraninda
gorulen bu belirgin artisin en 6nemli sebebi
ev isleri ve bakim sorumluluklaridir. Bu
durum, toplumsal cinsiyete yonelik farkhliklar
gbzeten politikalarin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir.



IPA EnstitU ve Sosyal Politikalar Merkezi'nin
konunun 6znesi olan gengler, uzmanlar,

sivil toplum kurulusu temsilcileri ve
akademisyenlerle gergeklestirdigi bir dizi
odak grup toplantisinda genglerin mezun
olduklari alanlarda is bulamadiklari, bu
nedenle mesleki kimlik kaybi yasadiklari, kisa
sUreli ve gegici islerde ¢alisarak hayatlarini
sUrdUrmeye ¢alistiklari anlasiimistir.

Odak grup toplantilarinda goéruslerini

ifade eden yUksek lisans mezunlarinin
¢alisma hayatina iliskin aktardiklari
deneyimleri, egitim dUzeyinin yUkselmesi ile
diplomanin degerinde yasanan erozyonun
engellenemedigine isaret etmektedir.

Gelecek kaygisi yasayan ve kendilerini
gUvencesiz hisseden NEET genglerin
yasadiklari sorunlara karsi kalici ve somut
¢6zUmler bulunabilmesi i¢cin dinya genelinde
uygulanan politikalarin analiz edilmesinin
faydali olacadi dUsinidlmektedir. Bu
dogrultuda rapor kapsaminda Barselona,
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Edinburgh, Glasgow, Krakow, Londra,
Rotterdam, Riga, Stockholm ve Viyana'da
hayata gegirilen uygulamalara genis

yer verilmistir. Avrupa’'nin énde gelen bu
sehirlerinde NEET sorununu ¢ézmeye yonelik
atilan adimlara bakildiginda genglerin
ozerkligine, egitim ve ¢alisma olanaklarina
ulasmalarina énem verilmesinin yani sira
projelerini gelistirmek isteyen girisimci
genglere arag ve kaynak saglandigi
gorilmektedir.

NEET genglerin yasadiklari sorunlara

karsi ulusal dlgekte politikalarin Gretilmesi

bir zorunluluk olsa da genglerin yerel
yonetimleri ulasilabilir ve seslerini daha ¢ok
duyurabilecekleri bir mecra olarak gérdukleri
anlasilmaktadir. Bu nedenle raporda NEET
genglerin sorunlarinin ¢ézimlerine iliskin yerel
yonetimlerin uygulayabilecegi politikalara
dair dnerilere genis yer verilmistir.




Executive Summary

NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA OLAN GENGLER

The challenges faced by young people

who are not in employment, education or
training (NEET) are becoming an increasingly
important issue internationally. NEET young
population may be more fragile and at-risk in
the long run in terms of many problems such
as social instability, adaptation problems,
increased crime rates, socio-economic
difficulties and social exclusion.

In order to make the NEET youth visible,

to find solutions to their problems and to
advocate for their rights, this group must
first be defined correctly. The difficulties
faced by NEET youth should not be evaluated
only within the framework of conventional
definitions of unemployment; the reasons
for leaving education as well as employment
should be given equal importance.

NEET youth is a heterogeneous group
including young mothers, long-term
unemployed educated youth, informal
workers, immigrants, vulnerable groups
and youth with disabilities; therefore they
may have different needs. For this reason,
it is necessary to evaluate the problems
of NEET youth with a comprehensive

and multidimensional perspective, rather
than within the framework of youth
unemployment.

In this report, entitled "The Policy Guide for
Municipalities: Youth in Neither Education
nor Employment” presents statistical

data on NEET youth, best policy practices
implemented in major European cities, the
results of the focus group meetings held

by the Institute Istanbul and Social Policies
Center and the research reports and data of

the Istanbul Statistics Office on this subject
are included under the Istanbul Planning
Agency.

According to the address-based population
registration system of Turkish Statistical
Institute, there are 12.893.750 young
individuals between the ages of 15-24 in
Turkey that constitutes 15.4% of the total
population. The ratio of young people who
are neither in education nor in employment
has reached 28.32%. With this rate, Turkey
has the highest NEET ratio among OECD
countries. The increasing trend of NEET
youth in Turkey, which became more
evident during the pandemic, reveals that
immediate and permanent solutions should
be found in the field of education and youth
employment.

Another critical point in this report is the
fact that the NEET rate among young
women in Turkey is quite high compared
to the young men. Domestic labour and
care responsibilities of young women due
to the traditional gender roles are the
most important reason for the significant
difference. This situation underlines the
necessity of gender equality policies in this
field.

In a series of focus group meetings held

by the Institute Istanbul and Social

Policies Centre with young people, experts,
representatives of civil society organizations
and academics, it has been determined that
young people cannot find a job in their fields
of education, they lose their professional
identity and try to maintain their lives by
working in short-term and temporary jobs.



The experiences of young people with master
degrees who expressed their views in the
focus group meetings about working life
indicates that the decrease in the value of
education cannot be prevented with the
increase in the level of education.

In this report, the policies implemented
around the world are also analysed in order
to explore the permanent and concrete
solutions to the problems faced by NEET
youth. In this direction, the applications
implemented in Barcelona, Edinburgh,
Glasgow, Krakow, London, Rotterdam,
Riga, Stockholm and Vienna are presented
within the scope of the report. When we
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look at the steps taken in these leading
European cities, it is seen that young people
are provided with resources to develop their
projects, while their autonomy, the access to
education and employment opportunities are
prioritised.

Although it is a necessity to produce
policies on a national scale for the problems
that NEET young people experience, it is
understood that young people see local
governments as a medium. For this reason,
the suggestions on policies that local
governments can implement to solve the
problems of NEET youth are given wide
coverage in this report.




NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA OLAN GENCLER

istihdam, egitim veya 6gretimde olmayan
kisilere atifta bulunan bir kisaltma olan
NEET (Not in Education, Employment or
Training) bireysel olarak haklardan mahrum
kalma, yoksulluk ve sosyal dislanmaya;
makroekonomik dlgekte ise genglerin Uretken
kapasitesinin kullanilmamasina veya kaybina
isaret etmektedir. is glcinden ve egditimden
dislanan genglerin sayisindaki artisi sadece
gengleri ilgilendiren bir konu olarak degil,
toplum Uzerinde ekonomik, psikolojik ve
sosyolojik etkileri olan bir sorun seklinde
degerlendirmek gerekmektedir.

TUm dUnyanin COVID-19 salgini nedeniyle
derin bir sosyal, politik ve ekonomik degisim
sUrecinden gectigi ve genglerin bu sUregten
en fazla etkilenen kesimlerden biri olarak
zorlu ve 6ngoérilemeyen bir gelecekle karsi
karsiya oldugu gorilmektedir. TUrkiye'de

Issizlik orani

ise ne egitimde ne istihdamda olan

genglerin oraninda ciddi bir artisin oldugu
gozlemlenmekte ve 6zellikle salgin sirecinde
genglerin savunmasizhginin ¢arpici boyutlara
ulastigr anlasiimaktadir.

Turkiye'de TUIK'in adrese dayali nifus kayit
sistemi (ADNKS) verilerine gore 15-24 yas
arasinda 12 milyon 893 bin 750 geng birey
bulunmaktadir. Bu geng nUfus, toplam
nUfusun %15,4'6n0 olusturmaktadir. 2020
yih verilerine bakildiginda ise TUrkiye'nin
%15,4'UnU olusturan geng nifus igerisinde
ne egitimde ne istihdamda olan genglerin
oraninin %28,32'ye ulastigi gérilmektedir.

Ne egitimde ne

is giictine katilim orani
(%) (%)
27,5 30,3
50,1 22,6
391 23,5

istihdamda olanlarin istihd(c;:)oranl
orani (%)
357 19,2
21,2 38,8
28,3 29,2

Sekil 1: TUIK, is giicy istatistikleri (2020)

1 “jstatistiklerle Genglik, 2020" Tiirkiye istatistik Kurumu, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Youth-in-Statistics-2020-37242

[15.06.2021]



OECD Uulkeleri genelinde bir degerlendirme
yapildiginda ortalama olarak 18-24 yas arasi
geng yetiskinlerin %14'GnUn NEET oldugu
anlasiimaktadir. DUnya 6lgedinde %20 ve
daha fazla oranda NEET genglerin bulundugu
Ulkelerin basinda ise Turkiye, Arjantin,
Brezilya, Guney Afrika, italya, Kolombiya,
Kosta Rika, Meksika, Sili ve Yunanistan
gelmektedir. Avrupa'daki oranlara

2011

ssssssssssss

n

bakildiginda 2011-2019 yillari arasinda NEET
genglerin oraninin %13'ten %10'a dUstigU
gdzlemlenmektedir. Turkiye'de ise 30 yas alti
NEET oraninin %30'a yaklastigi ve bu oran
ile OECD ilkeleri arasinda 1. siraya yerlestigi
gorilmektedir.?

2019

Sekil 2: 2011-2019 yillari arasinda degisen Avrupa Ulkeleri NEET oranlari?

NEET genglerle ilgili olan arastirma ve
¢alismalara bakildiginda yas arahidindaki
farklilhklarin gézden kagirilmamasi
gerekmektedir. EUROSTAT ve OECD, 15-

29 yas arasindaki kisileri geng sinifinda
degerlendirirken, DUnya Bankasi 15-24 yas
aralidini geng olarak tanimlamaktadir. Fakat
bu kurumlarin ¢alismalarinda da farkli yas
araliklarini kapsadiklari gérdlmektedir.

Birgok kurum ¢alismalarinda 18 yas

alti gengleri dahil etmemekte ve bazi
¢alismalarda ise 34 yas Ust sinir olarak
belirlenmektedir. DUnya Ulkelerinde degisiklik
gdsteren genglik yas araliklari da bu
farkhliklari etkilemektedir.

Bu baglamda yapilan arastirmalar, elde
edilen veri setleri ve sonuclar farklilik
gdstermektedir.

2 "Education at a Glance 2020: OECD Indicators”, OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bd3aéfb1-en/index.html?itemld=/content/

component/bd3aéfbl-en [15.06.2021]

3 "Young Persons Neither in Employment nor Education or Training (NEET)", Skills Panorama, https://skillspanorama.cedefop.europa.eu
en/dashboard/young-persons-neither-employment-nor-education-or-training-neet?year=2019&country=EU#1. [15.06.2021]

4 "Harnessing the Power of Youth: An Analysis of Youth Not-in-Employment, Education or Training (NEET) in Turkey and
Policies and Civil Society Models that Promote Active Youth Engagement”, Development Analytics, https://www.developmentanalytics

org/harnessing-the-power-of-youth [16.06.2021]
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Sekil 3: Genglik ve Spor Bakanligi, Dinya Ulkeleri Genglik Yas Araliklari (2017)
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TUrkiye'de NEET gengler arasinda kadin-
erkek dagilimina bakildiginda ise kadinlarin
oraninin %75'e ulastigi ve bu verinin esasinda
toplumsal cinsiyet esitsizligine dair 6nemli bir
ipucu verdigi goérUlmektedir.®> 15-19 yas arasi
geng nUfus incelendiginde 2017 yili itibariyle
500 bin geng erkegin ve 780 bin geng¢ kadinin,
toplamda ise 1,3 milyon gencin ne egitimde
ne istihdamda yer almadigi tespit edilmistir.

13

Egitimden uzaklasan ve istihdamda yer
almayan kadinlarin oraninda gérilen bu
belirgin artisin en dnemli sebebi ev isleri ve
bakim sorumluluklaridir.é. Buna bagl olarak
geng erkek ve geng kadinlarin yasadiklari
sorunlarin birbirinden farkl oldugu, NEET
kadinlarin bUyUk bir kisminin NEET erkeklere
kiyasla kamusal alanda daha az yer aldigi
gorilmektedir.

30
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15 ®
o X X X X
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[ I ]
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Sekil 4: OECD, 2019 yilinda OECD Ulkeleri arasinda 15-19 yas araliginda NEET genglerin kadin - erkek orani

5 "Harnessing the Power of Youth: An Analysis of Youth Not-in-Employment, Education or Training (NEET) in Turkey and Policies
and Civil Society Models that Promote Active Youth Engagement”, Development Analytics, https://www.developmentanalytics.org/

harnessing-the-power-of-youth [16.06.2021]

¢ “15-19 Yas Araligindaki 1,3 Milyon Geng Ne Egitimde Ne istihdamda”, BETAM, https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/

uploads/2019/05/ArastirmaNotu242.pdf [17.06.2021]
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Turkiye'de gelecek kaygisini ve yasam algisini Farkh bir Glkeye yerlesmek isteyen genglerin
konu edinen arastirmalara bakildiginda oraninin 2019 yilinda %45,9 iken 2020'de
genglerin %86,3'Gnun "bir tanidigi olmadan %57,3'e ulasmasi, Uzerine dUsUnUlmesi
Turkiye'de is bulmanin zor oldugunu” gereken bir konu olarak karsimiza
dUsUndUgU, %52,9'unun ise "Tirkiye'de iyi ctkmaktadir.? istanbul istatistik Ofisi'nin
egitim alanlarin iyi yasam sirdigi” fikrine Mart 2021 tarihli ¢alismasi da benzer
katilmadigi ve bu sekilde dUsUnenlerin sekilde genglerin %75'inin yurt disinda
oraninin ilkokul mezunu olan genglerde ¢alismak istedigini ve bu oranin her gegen
%76,5'e ulastigi gorilmektedir.” Turkiye'de yil yUkseldigini ortaya koymaktadir. Bu
Genglerin Iyi Olma Hali Arastirmasi verileri ¢alismada yer alan verilere gére, Turkiye'de
incelendiginde ise genclerin en fazla "daha genglerin neredeyse dértte Ugi Ulke disinda
iyi is olanaklan” bulma amaciyla baska bir dahaiyi is olanaklarina sahip olacagini
Ulkeye yerlesmek istedikleri anlasilmaktadir. disinmektedir.
Turkiye'de dustunce
6zgUrltgunin olmamasi

Daha iyi egitim olanaklari

Daha fazla kisisel 6zgUrlik talebi

Ulkenin kétiye gittigi dUsUncesi

Torkiye'de gelecek gérememek

Daha iyi is olanaklari yizinden

B Birinci sebep 2019 [ Birinci sebep 2020

Turkiye'de dUstunce

6zgUrltgunin olmamasi O
o £3
Daha iyi egitim olanaklari 31 ‘4; %
52
Daha fazla kisisel 6zgurlik talebi 202 =]
' |
Ulkenin k&tUye gittigi dUsUncesi £ g
&
Torkive'd lecek ab K & E
urklyede gelecek gorememe %%
X O
L P ="
Daha iyiis clanaklart ybzonden u
O 6 0 B P 2 9P B O 15 PO © PO B
Sekil 5: Habitat Dernegi, 2019 - 2020 Yillari Arasinda Turkiye'de
Genglerin Baska Bir Ulkeye Yerlesmeyi Isteme Nedenleri®
istanbul istatistik Ofisi'nin Mayis 2021 Mezunu Ev Gengleri Arastirmasi Raporu
tarihinde yayinlanan ve Universiteden en verilerine baktigimizda da benzer sonuglar

az 2 sene 6nce mezun olan 25-34 yas arasi gorilmektedir.
genglere yonelik olarak yaptigr Universite

7 “Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gengler Arastirmasi”, istanbul Istatistik Ofisi, https://mediabox.ibb.gov.tr/api-file/wp-content
uploads/2021/04/ipa_Ne_Egitimde_Ne_Istihdamda_Olan_Gencler_Arastirmasi.pdf [17.06.2021]

& “Tirkiye'de Genglerin iyi Olma Hali Arastirmasi Ozet Bulgular 2020", Habitat Dernedi, https://habitatdernegi.org/wp-content/uploads
genclerin-iyi-olma-hali-arastirmasi-3-rapor-ozeti.pdf [17.06.2021]

? “Tijrkiye'de Genglerin Iyi Olma Hali Arastirmasi Ozet Bulgular 2020" Habitat Dernedi, https://habitatdernegi.org/wp-content/uploads
genclerin-iyi-olma-hali-arastirmasi-3-rapor-ozeti.pdf [17.06.2021]



Gencglerin %87,3'U issiz olmasini dnemli
yerlerde tanidiklari olmamasina baglarken,
%84,6's1 bir imkan verildigi taktirde yurt
disinda ¢alismak istedigini belirtmektedir.
Arastirmada ortaya ¢ikan diger 6nemli

bir veri ise Universite mezunu genglerin
%65,7'sinin bir seneden uzun bir siiredir is
aramasidir.”® Universite mezunu genclerin

is bulamamalari ve is bulmaya yénelik
umutlarinin olduk¢a diUsUk olmasi Turkiye'de
geng issizlik sorununun farkl boyutlarda ele
alinmasi gerektiginin dnemli bir gdstergesidir.

Genglerin 6grenim hayatini tamamladiktan
sonra is hayatina katilamamalarinin pek

¢ok sebebi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
bir gencin NEET olmasinda aile gegmisi,

okul yasaminda edindigi kazanimlar ve
davranis bigimlerinin yani sira farkli birgok
faktoér belirleyici olmaktadir. Bazi gengler
zorluklara ragmen basarili olurken, bir¢ogu
icin s6z konusu etkenler bUyUk bir engele
dénUsebilmektedir. Bu faktérler ne kadar
karmasik, riskli ve fazla ise geng bir kisinin bir
yildan daha uzun siGre NEET olma olasihiginin
o kadar yuksek olacagi tahmin edilmektedir.

Aile gegmisiyle ilgili faktorlere” baktigimizda
su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir;

® DUsUk gelirli hanelerden gelen genglerin
egitimde ya da istihdamda olmama olasiligi
daha yUksektir.

® Ebeveynlerin istihdam durumu ve meslegi,
genglerin egitime ydnelik tutumlarini
etkilemektedir. Ebeveynlerin ¢alismadigi
hanelerde yasayan genglerin en az bir
ebeveynin ¢alistigi hanelerde yasayan
genglere kiyasla istihdam, egitim ve
o6gretimde bulunmama olasiligi daha fazladir.
Ebeveynlerin ¢alistigi hanelerde bulunan 16-
18 yas grubundaki genglerin %87'sinin egitim
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ve 6gretimde yer aldigi tespit edilmistir.

® Egitim ve nitelikler hakkinda daha az bilgiye
sahip olan ebeveynlerin gocuklarinin NEET
grubunda olma olasiligi daha yUksektir.

Nelson ve O'Donnel (2012), tarafindan
hazirlanan arastirmada, NEET
yaklasimlarinin ulusal politika dizeyinde
makroekonomik stratejiler, yerel yonetim
dUzeyinde stratejiler, programlar dizeyinde
stratejiler ve okul dUzeyinde stratejiler
olmak Uzere dort baslikta degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.”

Bu rapor kapsaminda, yerel yénetim
diUzeyinde NEET genclere yonelik
uvygulanabilecek stratejilere ve politikalara
odaklanilacaktir. Yerel yonetimler katilimcilik
acisindan genglerin seslerini duyurmak
istedikleri ve ulasilabilir bulduklari dnemli bir
mecra niteligindedir. Bu baglamda, NEET
gengligin yasadigi zorluklarin yerel yonetimler
tarafindan ele alinmasi 6nem tasimaktadir.

Turkiye'nin ¢alisabilir nGfus oraniyla
demografik firsat penceresi dénemi igcinde
oldugu ancak NEET genglerin oranindaki
artisa bakildiginda bu avantajin Glke
acgisindan firsata dénUstirilemedigi

ve gerekli yatirimlarin yapilmadigi
goriulmektedir. Turkiye'de geng nifusun
potansiyeli g6z 6ninde bulunduruldugunda
bu potansiyelin yarattigi avantajlarin kaliteli
bir egitim ve istihdam firsatlari gergevesinde
dederlendirilmesinin olduk¢a dnemli

oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda tUm
vatandaslar igin ulusal ve yerel dlgekte esit
ve kapsayici politikalarin Uretilmesi, egitim
ve istihdam alaninda stratejiler gelistirilmesi
ve kayip bir neslin olusmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi elzem gorilmektedir.

1 “(niversite Mezunu Ev Gengleri Arastirmasi Raporu”, istanbul istatistik Ofisi, https://www.ipa.istanbul/yayinlar/indir/31 [17.06.2021]

™ John Copps, Sarah Keen, “Getting Back on Track: Helping Young People not in Education, Employment or Training in England”, New
Philanthropy Capital, https://www.thinknpc.org/wp-content/uploads/2018/07/Getting_back_on_track.pdf [17.06.2021]

2 Julie Nelson, Lisa O'Donnell, “Approaches to Supporting Young People Not in Education, Employment or Training: a Review’, NFER
Research Programme, https://www.nfer.ac.uk/publications/rsrn01/rsrnO1.pdf [17.06.2021]
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istanbul Planlama Ajansi tarafindan
yUrutilen Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan
Gencgler arastirmasi ¢cercevesinde 30 Nisan-11
Haziran 2021 tarihleri arasinda iPA Enstiti
ve Sosyal Politikalar Merkezi tarafindan
konunun uzmanlarini ve 6znelerini ayri ayri
bir araya getiren bir dizi odak grup gérismesi
gergeklestirilmistir.

IPA Enstits tarafindan 30 Nisan 2021
tarihinde cevrim ici olarak dizenlenen

NEET Gencglik Kentsel C6z0m Bulusmasi
kapsaminda NEET genglik alaninda aktif
olarak calismalarini sGrdUren uzmanlar

bir araya getirilmistir. Bu odak grup
toplantisina 7'si kadin, 8'i erkek olmak

Uzere; 3 akademisyen, 7 sivil toplum

kurulusu temsilcisi, 1 TBMM danismani

ve IBB Genglik ve Spor Miudirlogu'nden 4
sorumlu katilmistir. Bu kapsamda konu ile
ilgili calismalar yapan ya da halihazirda
arastirmalarini sirdUren uzmanlar ile
istanbul istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan
Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gengler
Arastirmasi Temel Bulgular (Mart 20217)
raporunun ortaya koydugu veriler tartisiimis,
NEET literatirU Uzerine durularak konuyla
ilgili yapilacak arastirmalarin érneklemini
olusturmada dikkat edilecek hususlar
belirlenmis, istanbul BUyuksehir Belediyesi'nin
yUrUtmekte oldugu ¢alismalar paylasilarak
gelistirilebilir ve uyarlanabilir uygulamalar
incelenmis, politika ve hizmet dnerileri ele
alinmistir.

Sosyal Politikalar Merkezi tarafindan 31
Mayis-11 Haziran 2021 tarihleri arasinda
hedefi calismayan ve egitimini sirdUremeyen
veya tamamlamis genglerin sorunlarini
dinlemek, ihtiyag¢larini belirlemek ve belirlenen
sorunlarin ¢6zUmine yonelik politika énerileri

NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA OLAN GENCLER

gelistirmek olan U¢ odak grup gérismesi ve
bir yUz yUze gérisme gergeklestirilmistir.

Bu gérismelere toplam 27 geng katilmistir.
Bu genglerin 11'i kadin, 16's1 erkektir. Farkh
yas gruplari ve editim seviyelerine gore
tasarlanan odak grup gérismelerine katilan
genglerin 26's1 20 ile 29 yas arasindadir.
Goriusmelere katilan bir kisi ise 31 yasinda
oldugunu belirtmistir. Odak grup ¢alismasina
katilan genglerin 11'i lise mezunu, 1'i 6n lisans,
8'i lisans, 7'si ise yUksek lisans mezunudur.
YUksek lisans mezunlari arasinda doktora
egitimini sGrduren 2 kisi bulunmaktadir.

Odak grup gérUsmelerine katilan genglerin
tamami, iBB yonetimi tarafindan istanbul'un
farkli ilgelerinde hizmet veren Bolgesel
istihdam Ofisleri'ne basvuru yapan kisilerdir.
Diger bir ifadeyle, katilimcilarin tamami
aktif olarak is aramaktadir. Odak grup
goérismelerinde katilimcilara sirasiyla ¢alisma
ve is glcU piyasasi deneyimleri, is arama ve
issizlik sUregleri, gelecede dair beklentileri

ve talepleri Uzerine sorular yoneltilmistir.
Gorisme boyunca katilimcilarin onayi ile ses
kaydi alinmis ve dUzenli not tutulmustur.

DUzenlenen odak grup ¢alismalarina ek
olarak Nisan-Mayis 2021 tarihleri arasinda
iPA Enstity tarafindan Turkiye'de yerel
yonetimlere ilham olabilecek dUnya
sehirlerinde yerel yénetimlerin yUrittUgu ya
da yerel ydénetimlerle ortak yUrUtUlen érnek
uvygulamalarin taramasi yapilmistir. Yapilan
arastirma sonucunda Barcelona, Edinburgh,
Glasgow, Krakow, London, Rotterdam, Rigaq,
Stockholm ve Viyana olmak Uzere 9 sehrin
uvygulamalari ve faaliyetlerine raporda
kapsamli olarak yer verilmistir.



NEET Genclik Kentsel CozUm Bulusmasi

iPA Enstity tarafindan 30 Nisan 2021
tarihinde ¢evrim ici olarak dUzenlenen NEET
Genclik Kentsel C6zUm Bulusmasi baslikh
odak grup toplantisina genglik alaninda
¢alismalarini sUrdiren uzmanlar, sivil toplum
kurulusu temsilcileri, akademisyenler ve iBB
temsilcileri katilmistir.

Toplantida ilk olarak NEET gengligin yasadigi
zorluklarin arka planinda yer alan faktérler
irdelenmis ve bu faktérler arasinda yoksulluk
sorununun on plana ¢iktigi gortimistor.
Konuyla ilgili yapilan bazi arastirmalarin
sonuglarinin degerlendirildigi toplantida,
NEET olmayan genglerin ¢alisan yoksullara
donUstUigUu ve bu durumun 6zne olarak var
olmaya c¢alisan geng bireylerin otonomisini
fazlasiyla etkiledigi 6ne strilmuistir. Bununla
birlikte, NEET olma halinin ve yoksullugun
beraberinde getirdigi aileye bagiml olma
durumunun genglerin yasam bigimine ve
bilhassa oy verme tercihlerine yansidigi
vurgulanmistir. Bu noktada genglerin
seslerini daha ¢ok duyurabileceklerini ve
ulasilabilir oldugunu disinduUkleri igin yerel
yonetimlerin destegini daha ¢ok bekledigi
ifade edilmistir. Bu nedenle, NEET gencligin
yasadigi zorluklarin yerel yénetimler
tarafindan ele alinmasinin énem tasididi
ancak, bu yonde politikalar gelistirilirken
genglerin homojen bir grup oldugu varsayimi
ile hareket edilmesinin yaniltici olabilecegi
veya uygulanan politikalarin yizeysel
kalabilecegdi belirtilmistir.

NEET olma halinin esasinda bir sonuca
isaret ettigini ve NEET genglerin O-6 yas
arasi ¢cocukluk dénemine dikkat edilmesi
gerektigini vurgulayan katilimcilar, bu
yas araligina yonelik destek hizmetlerinin

aksamasi durumunda ilerleyen yillarda s6z
konusu yas grubunun NEET olma olasiliginin
artacagdini 6ne sirmUstur.

Genglerin yasam algisinin ve gelecek
kaygilarinin da ele alindigi bu toplantida
Torkiye'de yayginlasan ve kaniksanan
patronaj sistemi nedeniyle genglerin

liyakat 6l¢UsUnde is bulamayacaklarini ve
kurumlarin mevcut sorunlara karsi politika
Uretemeyecegdini dUsUndUkleri belirtilmistir.
Bu nedenle, genglerin iyi olma (well-being)
haline yonelik calismalarin NEET gengler
konusundan ayristirilarak ele alinmasi
gerektigi vurgulanmis ve bu ¢ergevede ulasim
imkanlari, uygun ve kaliteli gidaya erisim

ve internet erisimi gibi konularda atilacak
somut adimlarin genglerin iyi olma hallerine
yansiyacagi ifade edilmistir.
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Universite mezunu genclerin karsilastiklari
zorluklarin da degerlendirildigi toplantida
genglerin mezun olduklari alanda is
bulamamalari nedeniyle mesleki kimlik
kaybi yasadiklari ve bu durumun gelecege
dair umutsuzlugun ve is hayatina dair
beklentilerin azalmasinda 6nemli bir rol
oynadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
genglerin bos zamanlarini verimli bir sekilde
degerlendiremedikleri, kisa siureli ve gegici
islerde ¢alisarak deneyim kazanmaya
cahstiklari belirtilmistir.

Odak grup toplantisinda én plana ¢ikan bir
diger husus geng erkekler ile geng¢ kadinlarin
yasadiklarinin ve sorunlarinin birbirinden
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farkli oldugu gerg¢egdidir. Kadinlarin Ucret
dUzeyinin disUk olmasi, izin almakta
yasadiklari sorunlar ve is yerinde maruz
kaldiklari emek somirisi nedeniyle ev

ici emek ve bakim islerini Ustlenerek ev
ekonomisine daha ¢ok katki sunacagina
inandiklari ve bu nedenle kamusal alanda
daha az gorinir olduklari anlasilmaktadir.
Bu dogrultuda katilimcilar, hem politika
gelistirme hem de veri Uretme agisindan
geng kadinlar ve geng erkekler arasindaki
farkliliklarin gézetilmesini 6nermistir.




Genglerle Odak Grup Toplantilari

Sosyal Politikalar Merkezi tarafindan 31
Mayis-11 Haziran 2021 tarihleri arasinda lise,
lisans ve yUksek lisans mezunu olmak Uzere
3 grupta, IBB Bolgesel istihdam Ofisleri'ne
basvurmus ve is arayan genglerle yiz yize
odak grup toplantilari dGzenlenmistir. Bu
odak gruplar aracihidiyla konunun 6znelerinin
deneyimleri dinlenerek dikkat edilmesi
gereken hususlar, mevcut sistemdeki sorunlar
ve gelistirilmesi gereken politikalar tespit
edilmeye calisilmistir.

Genglerle yapilan odak grup toplantilarinda

one cikan konular dért baslik altinda
toplanmistir:

1. Calisma Hayati ve is GUcU Piyasasi
Deneyimleri

2. Is Arama ve issizlik Deneyimleri

3. Gelecege Dair Beklentiler

4. Gincel Beklentiler ve Talepler

Siralanan basliklar altinda genglerin
deneyimleri aktarilarak tespit edilen
sorunlara ve gelistirilebilecek ¢6zUmlere
yer verilmistir.

1. Calisma Hayati ve is Giicii Piyasasi Deneyimleri

Genglerin ¢alisma hayatina ve is gicU
piyasasina dair aktardiklari deneyimlere
iliskin detaylar egitim seviyesine gore énemli
farkhliklarin olustugunu gdstermektedir.
Odak grup toplantisina katilan 11 lise
mezunu geng arasinda bulunan bir kisi
lojistik sirketinde Urin yerlestirme ve nakliye
islerinde ¢alistigini fakat ayrilmak istedigini,
bir kisi kombi tamir isinde ¢alistigini ve
diger bir kisi ise internet Uzerinden aldigi
siparislerle spor aletleri tamiri yaptigini

ve kayit disi ¢alistigini ifade etmistir.Lise
mezunu genglerde gegici ve/veya kayit
disiislerde calisma siklikla karsilasilan bir
durumdur.

Lise mezunlarinin ¢alisma hayati
deneyimlerine iliskin verdikleri cevaplar
hemen hemen hepsinin belirli bir sGre gegici
ve kayit disi islerde ¢alistigini géstermektedir.

Ote yandan lise mezunlari arasinda bir gin
bile sigortali ¢galismamis iki katilimci yer
almistir. Biri haric¢ lise mezunlarinin tamami
daha 6nce ¢alistiklari isleri "glvencesiz"

ve "her an isten cikarilabilecekleri” isler
olarak tarif ederken uzun calisma saatleri,
dUsUk Ucretler ve agir ¢alisma kosullarindan
sikayetci olduklarini belirtmislerdir. EndUstri
meslek lisesi mezunu bir katilimci ise askerlik
nedeniyle nakliyat firmasindaki isinden
ayrildigini, eski isinden memnun oldugunu
fakat pandemi nedeniyle bu ise geri
ddénemedigini belirtmistir. Ayrica iki kadin
katilimci ise bulabildikleri takdirde fabrika
isciligi, ofis temizligi ve servis elemani gibi
giUndelik islere gittiklerini ifade etmistir.

“Hijyen yok, sigorta yok, saatlerce
ayaktasiniz... Is¢ci mi aliyorlar, kéle mi?"
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Katilimcilar tarafindan pandemi kosullarinda
¢alisma saatlerinin arttidi ve Ucretlerin daha
da dUstigu ortak bir sekilde vurgulanmistir.
Bulabildigi takdirde fabrikalarda gindelik
islere gittigini ifade eden bir kadin
katilimcinin su sézleri dikkat ¢ekicidir:
"Gec¢tigimiz ginlerde karton bardak Ureten
bir fabrikada gindelige gittik kardesimle
beraber. Mesai sabah 8, aksam 10 verdikleri
Ucret ise gUnlik 140 lira. Hijyen yok, sigorta
yok, saatlerce ayaktasiniz... Is¢i mi aliyorlar,
kéle mi? Bu kosullarda nasil ¢alisabilirsiniz

ki? Ne ara dinleneceksiniz? Ne ara ailenizle
vakit gegireceksiniz? Ne ara kendinize zaman
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Pandemi nedeniyle ortagiyla birlikte islettigi
telefon tamircisi dUkkani iflas eden bir

erkek katilimci ise 6zel gUvenlik sinavlarina
hazirlandigini ve artik tek hedefinin “dUzenli”
bir ise girmek oldugunu belirtmistir. Daha
once yemek sektérinde servis elemani olarak
¢alisan bir kadin katilimci da 6zel gUvenlik
sertifikasinin oldugunu fakat sertifikasinin
sadece "silahsiz" gUvenlik isleri icin gegerli
olmasi nedeniyle is bulamadigini belirtmistir.
Her iki katilmci da 6zel gbvenlik olmayi her
yasta yapabilecekleri, dizenli ve kismen
daha gUvenceli bir is olarak tanimlarken,

bu isin "maas ve kosullar” acisindan hizmet
sektérindeki birgok isten iyi oldugunu ifade
etmistir.
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ayiracaksiniz? Kiz kardesim 17 yasinda fakat
onu da ayni kosullarda ¢alistiriyorlar. Kimsenin
umurunda degil.”

Toplantinin tanisma béliminde bir lojistik
sirketinde ¢alistigini fakat ayrilmak istedigini
belirten katilimci pandemi déneminde is
buldugunu ve asgari Ucretten distk maas
aldigini ifade etmistir. Ayni esnada bir kadin
katilimci da bahsi gegen firmada daha

once ¢alistigini, Ucretlerin dUsUk, kosullarin
¢ok agir oldugunu ve bu sirkette genglerin
"6g0tildugini” belirtmistir.

Bu 6rnek gergevesinde lise mezunu genglerin
tamaminin hizmet sektérindeki islerden
acikga memnuniyetsiz oldugu gérilmektedir.
Universite egitimine sahip olmadiklari igin
kamu sektérinde ¢alismak gibi bir hedefi
olmayan bu genglerin ortak 6zlemini bir
erkek katilimci oldukga yalin bir sekilde ifade
etmistir: “Sadece dizgin bir is istiyoruz.
Giris ¢ikis saatleri belli olan, her an atilma
korkusu duymadigimiz, maas elimize gegince
utanmayacagimiz dizgdn bir is."

“Universite mezunu olarak bir siipermarkette
bile is bulamamis oldum.”



On lisans mezunu katilimciyla beraber
toplam 9 kisiden olusan lisans mezunu odak
grup igerisinde bir kisi gegici 6zel gUvenlik
islerinde, bir kisi insaat firmasinda ve son
olarak bir kadin katilimci turizm sektérinde
gegici islerde ¢alistigini belirtmistir.

Maliye, insaat mUhendisligi, iktisat, sosyoloji,
edebiyat ve ¢evre mUhendisligi lisans
bolimleri ile paramedik 6n lisans programi
mezunu genglerden olusan bu grubun is gici
piyasasi deneyimleri lise mezunlarina kiyasla
oldukga sinirhdir. ilk bakista anlasiimasi giic
goérinen bu durum, son yirmi yilda TUrkiye'de
Universite sayisinin artmasiyla beraber
lisans diplomalarinin degerindeki disUsten
kaynaklanmaktadir. Maliye b&lUmU mezunu
bir katilimci bu durumu su sekilde ifade
etmistir: “Belki ¢cok iyi bir Universite degil ama
sonug olarak maliye b6liminden mezunum.
Fakat bu alanda is bulamayacagimi artik kesin
olarak anlamis durumdayim. O nedenle de
gecici de olsa 6zel givenlik olarak ¢alisiyorum
ve artik meslegimle ilgili is aramaya fazla
vakit ayirmiyorum. CinkU isime ve hayatima
odaklanmak istiyorum, moralimi bozmak
istemiyorum.”

TUrkiye'nin 6nde gelen Universitelerinden
birinin sosyoloji bdlimiUnden mezun olan
bir kadin katilimci ISKUR aracilidiyla bir
sUpermarket zinciri subesinde is buldugunu
ve deneme siresi dolmadan ¢ikarildigini
anlatirken Turkiye'de istihdam yaratma
hedefiyle verilen tesviklerin isverenler
tarafindan nasil kullanildigini da gozler
énlne sermistir: “ISKUR aracilidiyla 3, 6 ya
da 9 ayligina gegici islere girebiliyorsunuz.
Bir sipermarket subesinde her gin 9-10
saat kasiyerlik yaptim, raf dizdim, J¢ kurus
kazandim ve U¢ ayin dolmasina ginler kala
isten ¢ikarildim. Sonug olarak o sirket yasanin
geregdini yapti ve istedigi tesvik parasini

aldi, ben de Universite mezunu olarak bir
sUpermarkette bile is bulamamis oldum.

Ne diyebilirim ki?"

Ote yandan lisans mezunlarinin meslekleriyle
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ilgili bulduklari isler de aslinda yukarida ifade
edilen "diplomanin degersizligi" olgusuna
isaret etmektedir. isletme mezunu bir
katilimci bir 6nceki isinde hesap uzmani
olarak ¢ok cUzi bir maasa g¢alistirildigini ve
pandemi nedeniyle issiz kaldigini belirtirken
insaat mUhendisligi mezunu bir diger
katilimci hélihazirda ¢alismakta oldugu
"hasarli bina tespiti” isine nasil mecbur
kaldigini su kelimelerle ifade etmistir:
“Binlerce insaat mUhendisi ayni anda is
ariyor. Su an yaptigim is teknikerlik aslinda
ama mecburum. Simdilik baska bir ¢ikar yol
gérinmdiyor.”

Son olarak, lisans mezunlari arasindaki bir
diger belirgin durum ise kendi &l¢Utleriyle
"dUzgUn bir is" bulana kadar niteliksiz ve
dUsUk Ucretli islerden uzak durma egilimidir.
iktisat mezunu bir katilimer bu durumu
soyle tarif etmistir: “Pes etmemek istiyorum.
Giderek zorlasiyor, hatta pandemiyle birlikte
imkansiz hale geldi ama iyi bir is bulana kadar
aramaya devam etmek istiyorum.” Cevre
mUhendisi bir kadin katilimci da niteliksiz
bir iste ¢alistigi takdirde "aldigi onca egitimi
heba edecekmis” gibi hissettigini ve is
aramaya devam etmek zorunda oldugunu
belirtmistir.

“Binlerce yeni mezunun oldugu yerde yiksek
lisans bir artidan ziyade dezavantaj.”

YUksek lisans mezunlarinin ¢alisma hayatina
iliskin deneyimleri, egitim diUzeyindeki artisin
diplomanin dederinde yasanan erozyonu
engelleyemedigini géstermektedir. ikisi
doktora egitimine devam eden toplam

7 yiksek lisans mezunu gengten olusan

bu odak grubun katilimcilarinin tamami
issizdir. Aralarinda sadece bir tanesi mimari
projelerde freelance ve kayit disi olarak
¢alismaktadir. Bahsi gegen yedi kisi icerisinde
akademisyen olmak hedefiyle yUksek lisans
yapan Ug¢ kisi bulunmaktadir. Bu Ug¢ kisiden
ikisi doktora egitimine devam etmektedir.
Geri kalan dort kisi ise daha iyi bir is bulmak
hedefiyle yUksek lisans yaptigini ifade etmistir.
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Ote yandan, yiksek lisans egitimi bahsi gegen
dort katilimcei acisindan da beklenen olumlu
sonucu Uretmemistir. Deprem mihendisligi
alaninda yUksek lisans yapan katilimci bu
durumu su sekilde ifade etmistir: “insaat
sektérindeki hizli bGyUmenin bir noktada sona
erecegini tahmin ediyordum ama sonucun bu
kadar kétiU olacagini 6ngéremedim. Aslinda
sektér buyirken is kurmak istiyordum, o
nedenle ¢alistigim isi biraktim ve yUksek
lisansa basladim. Fakat islerin aksi seyir
izledigi bir ortamda k&td bir tercihe dénistd.
Binlerce yeni mezunun oldugu yerde yiUksek
lisans bir artidan ziyade dezavantaj.” Benzer
bir sekilde gida mUhendisligi yUksek lisansi
yapmis bir kadin katilimci da aldigi egitime
ragmen fabrikalarin Ar-Ge bélimlerinde is
bulamadigini ve yemek fabrikalarinda dUsik
nitelikli islerde ¢alismaya devam ettigini ifade
etmistir. Tasarim ve yaraticilik yonU daha agir
basan islerde ¢alismak istedigi igin yUksek
lisans yaptigini ifade eden mimar katilimci da
egitim diUzeyinin artmasinin is gicU piyasasi
agisindan olumlu bir katki saglamadigini
belirtmistir: “Geng¢ mimarlarin blUyGk bir
cogunlugu uzun mesailer ve oldukga disik
Ucretlerle ¢alistiriliyor. Bircok geng mimar
ag¢isindan yUksek lisans yapmanin bu tabloyu
olumlu yénde degistirdigini sylemek gug.”
Klinik psikoloji yUksek lisansi yapmis bir diger
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katilimci ise kendi mesleki alaninda ortaya
¢itkan diploma enflasyonunu su kelimelerle
ifade etmistir: “TUrkiye'de psikoloji lisans
egitiminin ardindan klinik psikoloji yiksek
lisansi yapmak neredeyse artik bir zorunluluk
haline geldi. Aksi takdirde iyi bir klinikte is
imkani bulmaniz pek mimkin degil. Fakat
bizim alanda artik herkes bir sekilde yiksek
lisans yapiyor.”

Akademisyen olma hedefiyle yUksek lisans
yapan katilimcilardan biri uzun yillardir sivil
toplum &rgutleri ve yayinevlerinde editorlUk
isleri yaptigini, digeri ise pandemiden 6nce
bir kurs merkezinde Tirkge egitmeni olarak
calistigini ifade etmistir. TUrkge egitmeni
katilimci daha énce 6zel dershanelerde
dUsUk Ucretlerle ve sigortasiz ¢alistigini ifade
ederken, diger katilimci da editorltk islerinin
genel olarak gegici ve kayit disi isler oldugunu
belirtmistir.

Lisans mezunu katilimcilara benzer

bir sekilde yUksek lisans mezunlari da
niteliklerine uygun olmayan islerde ¢alismak
zorunda kalmaktadir. Ote yandan mevcut is
gUcU piyasasi, edindikleri birikim nedeniyle
daha "ideal" isler arayisinda olan bu
genglere ¢cok daha az segenek sunmaktadir.
Katilimci genglerin is gicU piyasasindaki
deneyimleri hayalgici ¢italarini gin gegtikge
dUsUrmekte, duyduklari yasam kaygisi
hayallerinin bile 6nUne gegmektedir.
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2. Is Arama ve issizlik Deneyimleri

Lise mezunlarindan olusan odak gruptaki
katihimcilarin bOyUk bir bolomU igin issizlik
6zellikle maddi acidan uzun sire katlanilabilir
bir durum degildir. Katilimcilarin biyUk bir
¢ogunlugu "olabilecek en acil sekilde" bir

is bulmalari gerektigini, ailelerinden ya hig
destek almadiklarini ya da aldiklari destegdin
oldukga sinirh oldugunu belirtmislerdir. Ote
yandan, bu odak gruptaki U¢ kadin ailelerine
destek olmakla yGkimlU oldugunu ifade
etmislerdir. Ayrica toplantida bulunan bir
katilimci yasadigi hanede bulunan herkesin
issiz oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla

odak gruba katilan lise mezunu genglerin
neredeyse tamami, daha iyi isler bulana
kadar ve issizlige bagl sorunlari en aza
indirmek i¢in gegici islerde ¢alismaya devam
etmektedir. Bu cercevede lise mezunu
genglerin issizlik deneyimi nitelik agisindan
diger egitim gruplarindan oldukga farkhdir.
is arama sireci giindelik hayatlarinin
neredeyse tamamina yayilirken gegici isler
nedeniyle ¢alisma ve issizlik arasindaki ayrim
daha belirsizlesmektedir. Pandemi sUrecinin
zorluklarina ragmen bu gruptaki genglerin
gegici veya gindelik islerde ¢alismaya devam
etmesi bu belirsizligin en iyi ifadesidir.

“Benim igin 6nemli degil nasil oldugu,
sadece is istiyorum."”

Vurgulanmasi gereken diger énemli husus
ise, bu gruptaki genglerin issizlik deneyimini
belirleyen kariyer ya da basari gibi olgulardan
ziyade geg¢inme ya da yasadidi ailenin
gec¢imini saglama zorunlulugudur. Uzun
sUredir her tirlU gegici ve gUndelik iste
¢alistigini belirten bir kadin katilimcinin
sézleri bu baglamda oldukea carpicidir: “isgi
pazari gibi bir yer var Sultangazi'de, bir parkin
icerisinde bekliyorsun aracilar gelip gétiriyor.
Her tirld is var. Temizlik, tekstil, bahge isleri...
Pandemi ncesinde en kéti buradan ginlik
isler buluyordum. Salgindan sonra giindelige
gidip eli bos déndigim ¢ok zaman oldu. Az
6nce arkadasim ‘dizgin bir is istiyorum’ dedi.
Benim i¢in 6nemli degil nasil oldugu, sadece is
istiyorum.”

Lise mezunu genglerin olduk¢a adaletsiz
buldugu bir diger dnemli husus ise agir
calisma kosullarina ve dUsUk Ucretlere
ragmen isverenlerin ise alim esnasinda
israrla “"galisma deneyimi” talep etmesidir.
Askere gitmek igin ¢ikolata fabrikasindaki
isini birakan ve eski isyeri pandemi nedeniyle
kapandigi igin issiz kalan bir katilimcinin
s6zleri genglerin is gicU piyasasinda yasadigi
esitsizlikler acisindan dikkat cekicidir: “/ki
hafta dnce baska bir ¢cikolata fabrikasina is
basvurusu yaptim. Organize Sanayi Bélgesinin
girisindeki tabelalara ilan vermisler, bir sGrd is
var. Daha énceki fabrikada ayni isi makineyle
degil elle yaptigim i¢in beni ise almadilar. O
makineyi kullanmayi neden 6gretmiyorsun?
‘Ayni isi yaptim, kolay 6grenirim’ dedim.
Olmad, istemediler.” 14-15 yasindan itibaren
kuafér ve gUzellik salonlarinda ¢alistigini
belirten bir kadin katilimci ise yasadigi
adaletsizligi su sekilde ifade etmistir:
“Ortaokul yillarindan beri her firsatta
kuaférlerde ¢alistim. Manikir, pedikir, sag
bakimi... Hepsini gayet iyi bilirim. Bitin gdn
ayakta durmaktan bacaklarimda varisler var.
Yillarca ¢alistim, sadece 110 gin sigortam
yatmis. Onun bir kismi da nakliye firmasindan.
Isveren bana deneyim soruyor ama
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ispatlayamiyorum. Onlara konusmasi kolay.”
Bu odak grup katilimcilarinin vurguladigi
diger bir husus ise 6zel sektérdeki ise
alimlarda yasanan torpil ve kayirmaciliktir.
GuUvenlik gorevlisi sertifikasi olmasina
ragmen is bulamayan bir katilimci bu durumu
su sekilde 6zetlemistir: “Yeni havalimanina
¢cok fazla sayida is¢i alindi. Bunlar &yle ¢ok iyi
isler de degil. Temizlikgi, givenlik gérevlisi, getir
gotdr igleri yapanlar vb. ézel sirket olmasina
ragmen siyasi baglantisi olmayanlar bu islere
giremed..”

“Gengler is bulamayacaksa bu Universiteler, bu
bdélimler niye var?”

Ote yandan, lisans mezunu gencler is

arama ve issizlik deneyimlerini agirlikh

olarak edindikleri mesleki birikim ekseninde
yorumlamaktadir. Birinci bdlimde verilen
orneklere bakarak bu odak gruptaki
genglerin is arama deneyimlerini G¢ asamada
6zetlemek mUmkUndir:

® Mezun olduklari bélUm ¢ercevesinde
edindikleri meslekle ilgili is arama sireci

® Uzun bir issizlik déneminden sonra
"Oniversite mezunu sart!” arayan bUtin islere
basvurma sireci

® Hala is bulamadiklari takdirde her tirls ise
basvurma sireci

Her ne kadar odak grup ¢alismasina katilan
lisans mezunlarinin sadece bir kismi G¢UncU
asamaya gectigini ifade etse de Universite
mezunlarinin niteliksiz ve dUsUk Ucretli bir
isten bile kolayca ¢ikarilmasi, bu asamada
bile istikrarh bir is edinememe durumuna
isaret etmektedir.

Bu ¢ergevede lisans mezunu genglerin

en sik vurguladiklari husus uzun sUreli
issizlikten kaynaklanan "degersizlik” hissidir.
Bu degersizlik hissinin temelinde basitge
katilimcilarin aldiklari egitimin karsiligini

is glcU piyasalarinda bulamamalari yer
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almaktadir. Sosyoloji b8lUMU mezunu

bir katilimci okudugu Universite ve aldigi
egitimden memnun oldugunun defaten
altini ¢izmis ve is bulmakta bu kadar sikinti
¢cekecegini tahmin etmedigini su soézlerle
ifade etmistir: “Elimden gelenin en iyisini
yaptim, iyi bir niversitede okudum. Okurken
sonucun bu olacagini tahmin etmiyordum.
Gengler is bulamayacaksa bu Universiteler, bu
bélimler niye var?” Benzer bir sekilde iktisat
ve isletme bdlumlerinden mezun katilimcilar
da is imkanlari nedeniyle bu bélumleri tercih
ettiklerini, okuduklari bélumlerden memnun
olduklarini fakat bu kadar uzun sire issiz
kalacaklarini tahmin etmediklerini ifade
etmislerdir. Bu ¢ercevede lisans mezunu
genglerin -farkl kelimelerle ifade etseler
de- Universite mezunu olmaktan duyduklari
memnuniyet ile Universite diplomasinin
giderek degerini yitirmesi arasinda sikistigini
s6ylemek abartili olmayacaktir.

Diplomanin dedersizlesmesi ve istikrarli/
givenceli bir is bulabilmek igin yeterli
olmamasi lisans mezunu gengleri kamu
sektdrinde is aramaya ydneltmektedir. Odak
grup ¢alismasina katilan genglerin neredeyse
tamami givenceli olmasi nedeniyle kamu
sektérinde ¢alismayi hedeflemektedir. Fakat
istenen puanlarin yUksek, kontenjanlarin ise
oldukga sinirli olmasi kamu sektérinde bir
ise girebilmeyi giderek zorlastirmaktadir.



Ote yandan birgok katilimci hem ¢alisip hem
de Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na (KPSS)
hazirlanmanin zorluguna deginmistir. isletme
mezunu bir katilimci KPSS'ye hazirlanabilmek
icin genglerin yaptigi uzun vadeli planlari

su kelimelerle 6zetlemistir: “KPSS zor, ciddi
hazirlik gerektiren bir sinav var. Calisirken
bdyle bir sinava hazirlanabilmek kolay degil.
Dolayisiyla gengler sinav igin uzun vadeli
planlar yapiyor. Ornegin, farz edelim ki sinava
on bir ay var, diyor ki sekiz ay disimi sikar

para biriktiririm, ardindan istifa eder ve U¢ ay
sinava ¢alisirim. B&yle yapan binlerce geng¢
var. DUsUndn kazanmasi oldukg¢a zor bir sinav
icin insanlar islerinden istifa ediyor. Neden?
CUnkU 6zel sektérde bir gelecek géremiyorlar.”
Ote yandan birgok katilimci -tipki lise
mezunlarinin 6zel sektdr i¢in soyledigi gibi-
yeterli puani alsalar bile torpil ve kayirmacilik
nedeniyle kamuda ¢alisabileceklerini
dUsUnmemektedir.

“Sen hala is bulamadin mi?"”

YUksek lisans mezunlarinin is arama ve issizlik
deneyimleri bUyUk dl¢Ude lisans mezunlarinin
yasadiklariyla értismektedir. Ote yandan
yUksek lisans i¢in sarf edilen ¢abanin

daha dUzgin ve istikrarl bir is bulabilmek

icin yeterli olmamasi ve yasin ilerlemesi

"ge¢ kalmishk” hissini giglendirmektedir.
Akademide bir kariyer hedefi olmayan

yUksek lisans mezunu katilimcilarin bir

kismi istedikleri sonucu Uretmedigi igin
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yUksek lisans egitimini "zaman kaybi" olarak
nitelendirmistir. Yine lisans mezunlarina
benzer bir sekilde bu odak grup katilimcilari
da 6zel sektorde gUvenceli bir gelecek
olmadigini ve kamuda ¢alismak istediklerini
belirtmislerdir.

Her U¢ egitim seviyesinden katilimcilarin
issizlik deneyimleri agisindan &zel olarak
vurgulanmasi gereken énemli bir diger olgu
ise ailelerine karsi yasadiklari mahcubiyet
duygusudur. Ailelerinden destek alan
katilimcilarin bu duyguyu daha net bir
sekilde ifade ettigi gdzlemlenmistir.
isletme bslimU mezunu bir katilimei bu
mahcubiyet duygusunu su kelimelerle

ifade etmistir: “Tabi ki ailem benim iyiligimi
istiyor ve kaygilaniyor. Bunu biliyorum. Ama
bir sire sonra evdeki tek gindem buymus
gibi hissetmeye basliyorsunuz. Ote yandan
surekli evdesiniz, bu ¢ok zor bir durum.” Lise
mezunu bir katilimci ise bu mahcubiyet
duygusunun toplumsal boyutunu su sekilde
aktarmistir: “Evde bunaliyor hava almak igin
sokaga ¢ikiyorsunuz. Tam sokagin késesini
dénUyorsunuz, bir tanidik ¢ikiyor ve yine ayni
soru: ‘Sen héla is bulmadin mi?™
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3. Gelecege Dair Beklentiler

TUrkiye is gUcU piyasalari ile ilgili en 6nemli
sorun issizlik oranlarina paralel olarak

"is bulma umudunu kaybedenler” olarak
adlandirilan, diger bir ifadeyle is aramaktan
vazgectidii¢in artik resmi istatistiklere gore
"issiz" sayllmayan insanlarin sayisinin her
gegen gUn hizla artmasidir. Dolayisiyla geng
issizligi Uzerine hazirlanan bu odak grup
calismasinin en dnemli sorularindan birini
de issiz genglerin gelecegde iliskin beklentileri
olusturmaktadir.

“Benim vadeli degil acil beklentilerim var."

Lise mezunu katilimcilar arasinda ailesine
bakmakla yUkUmIU olan gengler gelecege
iliskin kaygilarini genel olarak ailelerini de
icerecek sekilde ifade etmistir. Lise mezunu
ve ailesine bakmakla yikimlU geng bir
kadinin su ifadeleri dikkat ¢ekicidir: “Herkesin
ailesi farkli. Burada her seyi konusabilmek
zor. Kimisinin ailesinden destek var, kimisi
ailesine destek veriyor. Daha dogrusu vermek
zorunda kaliyor. Benim issiz kalmam ailemin
-daha dogrusu annem ve kardesimin- zor
durumda kalmasi anlamina geliyor. O nedenle
benim vadeli degil acil beklentilerim var."

Bu aciliyet hissinin ge¢im sikintisi yasayan
dar gelirli ailelerden gelen gengler arasinda
kaginilmaz olarak daha yogun oldugu
gbzlemlenmektedir. Benzer bir sekilde lise
mezunu gengler beklentilerini "dizgUn bir is",
“islerin hizlica yoluna girmesi", "is olsun yeter"
gibi kisa vadeli hedeflerle ifade etmislerdir.

Egitim ya da evlilik gibi planlari soruldugunda
ise evliligin “simdilik" uzak bir hedef oldugu,
egitimlerini sUrdirebilmek igin yine ise ve
gelire ihtiya¢ duyduklarini ifade etmislerdir.
Son olarak, lise mezunu katilimcilarin 6nemli
bir kismi pandeminin bitmesiyle birlikte daha
kolay is bulabilecekleri kanisindadir.

“Kocamin eline bakmak zorunda kalmak
istemiyorum."”
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Lisans mezunu katilimcilar agisindan
gelecekle ilgili en dnemli beklenti egitim
seviyelerine uygun bir is bulabilmektir.
Katilimcilarin ¢ogu Universite mezunu
issizlerin sayisinin giderek daha da artacagini
ve kisa vadede bir ¢6zUm bulunmasinin zor
oldugunu ifade etmistir. Lisans mezunu
odak grup katilimcilarinin sergiledigi bu
"gergekgi" yaklasim gelecege dair yogun bir
kaygly! da beraberinde getirmektedir. isletme
bsluUmU mezunu olan bir katilimcei bu kaygiyi
olduke¢a ¢arpici bir sekilde ifade etmistir:
“Zaman daraliyor. Is arayanlara her gin
yenileri ekleniyor ve is bulanlarin sayisi belli.
Béyle diUsinitnce korkung bir karamsarhiga
kapiliyorum.” Bir insaat sirketinde “hasarli
bina tespiti” isinde ¢alisan insaat mUhendisi
bir katilimcinin bu konudaki yorumlari ise su
sekilde olmustur: “K&td bir iste ¢alisiyyorum.
Ama ilanlara bakinca gériyorum ki iyi is yok
denecek kadar az. Cogu benim ¢alistigim
isten de kétd. Sadece yayinlanan ilanlara
baktiginizda bile ¢ikis yok gibi gérindyor.”
Paramedik 6n lisans egitimi almis katilimci
ise Turkiye'de issizlik agisindan énemli bir
hususa dikkat ¢ekmistir: “Memleketten
buraya okumaya ve is bulmaya geldik. Artik
memlekette eskisi gibi degil, herkes sehirde
yasiyor. Oraya dénsek orada da is yok."”

Lisans mezunu katilimcilarin gelecege iliskin
beklentileri agisindan vurguladigi bir diger
onemli husus ise evlilik ve aile kurmaya iliskin
yasadiklari kaygilardir. Yas ortalamasi 26-
27 civarinda olan odak grup katilimcilarinin
tamami bekardir. Odak grup ¢alismasina
katilanlarin neredeyse tamami is bulmadan
evlenmelerinin mUmkUn olmadigini ifade
etmistir. Nisanli oldugunu ve bu senenin
sonunda evlenmeyi planladiklarini séyleyen
bir katilimcinin su sézleri geng kadinlarin
gelecege iliskin kaygilarini tUm agikligiyla
gdstermektedir: “28 yasindayim. Nisanlimla
evlenmek istiyorum ama kocamin eline
bakmak zorunda kalmak istemiyorum.

Bu ¢ok agrima gidiyor.



Madem sonug bu olacakti, niye bu okulu
okudum?” Ote yandan odak grup katilimcisi
erkeklerin evlilik ve aile kurma hususunda
tutumlari, issizlik ve gegim sikintisinin
toplumsal cinsiyet rollerini asindirdidini da
godstermektedir. Bu baglamda bir erkek
katilimcinin su sézleri dikkat ¢ekicidir: “Eger
Istanbul'da yasayacaksak sadece benim

is bulmam da yetmez, esimin de ¢alismasi
gerekir. Tek maasla bu sehirde yasamak artik
imkansiz."

“Arkama bile bakmadan giderim.”

Son olarak, lisans ve yUksek lisans mezunu
katilimcilarin gelecege iliskin beklentileri
agisindan ortaklastiklari bir diger konu yurt
disinda yasamakla ilgilidir. Katilimcilarin
biri hari¢ tamami imkdni olsa yurt disinda
yasamayi tercih ettigini ifade etmistir.
isletme mezunu bir katilimci imkani olsa
TUrkiye'den derhal gidecegdini ve devletin
issiz yurttaslari bu denli “sahipsiz"
birakmasini kabullenemedigini belirtirken
bir diger katilimci yurt disindaki Ucretlerin
dUzeyi, ¢alisma kosullari ve sosyal haklar
dUsUnildUginde "arkasina bile bakmadan”
gidecegdini vurgulamistir.

YUksek lisans mezunlari igerisinde gelecege
iliskin en yogun kaygi duyanlar akademik
kariyer hedefleyen katilimcilardir. Her

iki katiimci da doktora ¢alismalarinin
ardindan kamuda is bulabilmelerinin

oldukga zor oldugunu belirtmistir. Diger
katilimcilar da egitim seviyelerine uygun bir is
bulabilmelerinin giderek zorlastigini belirtmis
fakat umudunu tamamen yitirdigini ifade
eden bir katilimci olmamuistir.

Lisans mezunu katilimcilara benzer bir
sekilde tamami aileleriyle birlikte yasayan
yUksek lisansi olan genglerden olusan odak
grup katilimcilari da istikrarh ve givenceli
bir is bulmadan evlenmelerinin pek olasilik
dahilinde olmadigini ifade etmislerdir. Bu
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grup icerisinde yurtdisinda yasama istegi
lisans mezunlarina kiyasla daha belirgindir.
Yurt disindaki akademik burs olanaklarinin
daha yumusak bir gegis ihtimalini
barindirmasi nedeniyle Ucretlerin dizeyi ve
sosyal haklardan ziyade egitime verilen deger
on plana ¢ikmaktadir.
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4. Guncel Beklentiler ve Talepler

Lise mezunu genglerle yapilan odak grup
¢alismasinda istisnasiz tUm katilimcilar
tarafindan ifade edilen talep, istihdam ofisi
vb. belediyelerin kariyer platformlarinda
sigortali ve dizenli ¢calisma saatleri olan
islerin sayisinin artirilmasi olmustur. Ayrica
gerek nakit sikintisi gerekse de dizenli is
arama girisimleri nedeniyle lise mezunu
genglerin mesleki egitim kurslarina ayiracak
vakitleri sinirh oldugundan bu kurslarin
yaratilacak istihdam olanaklariyla birlikte
kurgulanmasi gerektigi belirlenmistir. Bu
baglamda is gicU piyasasi deneyimi sinirh
gengler i¢in Bolgesel istihdam Ofisleri'nin
kariyer merkezi olarak da islev gormesi
gerekmektedir.

Lisans mezunu genglerle yapilan odak grup
¢alismasinda tim katilimcilar tarafindan
ifade edilen talep, Universite mezunlarinin
kendi egitim seviyelerine uygun islerle
eslestirilmesidir. Ayrica Bélgesel istihdam
Ofisleri'nin birer kariyer merkezi olarak
¢alismasinin lisans mezunu gengler agisindan
da elzem bir ihtiya¢ oldugu goérilmektedir.
Lisans mezunu gengler hem mesleki egitim

kurslarina ayiracak daha fazla zamana hem
de is gUcU piyasalarinin gerektirdigi nitelikler
icin uygun formasyona sahiptir. Bélgesel
istihdam Ofisleri'nin kariyer merkezi olarak
¢calismasinin lise mezunu ve lisans mezunu
gengler igin farkh islevleri olacaktir. Bu islev,
is gUcU piyasasi deneyimi kisith lise mezunlari
icin mesleki egitim, is garantili egitim
programlari olabilecegi gibi lisans mezunlari
icin niteliklerini artirmaya yénelik programlar
ve niteliklerine yénelik is imkanlari olacaktir.

Lisans ve yUksek lisans mezunu genglerin
iBB'den ortaklasan talepleri, is arama
sUrecindeki genglere maddi kaynak ayrilmasi
ve KPSS hazirligina yonelik Ucretsiz
imkanlar saglanmasi olmustur. YUksek lisans
mezunlari ayrica IBB'nin akademisyenler ile
mimar, psikolog vd. profesyonel mesleklere
yonelik istihdami artirmasinin énemli
oldugunu ifade etmislerdir. Son olarak,
bUtUn egitim seviyelerindeki issizler igin
psikolojik danismanlik sunulmasi odak grup
¢alismalarinin tamaminda tespit edilen
onemli ihtiyag¢lardan biri olmustur.




Yerel Politika Dizeyinde Strateji Onerileri

Stratejik dizeyde, yerel makamlarin NEET ® Dezavantajli ailelerin, genglerin NEET
oranlarini azaltilmasinda genel stratejilerle olma durumundaki etkisi g6z 6niinde
uyumlu bir temel plana sahip olmasi bulundurularak ailelere yonelik de
6nemlidir. Uygulama dizeyinde net hedefler politikalarin gelistirilmesi.

iceren eylem planlarinin ve uygulamalarin
izlenmesi icin farkli birimlerden olusan izleme ° Ogjrenmenin éniUnde kisisel engelleri

kurullarinin olusturulmasi gerekmektedir. bulunmayan fakat kisisel hedefler koyma
Bu baglamda gelistirilecek stratejiler su ana konusunda sorunlar yasayan, otonom
bashklar altinda toplanabilir: olmayan genglere ydnelik destekleyici

faaliyetlerin gergeklestirilmesi.
® Alana dair dUzenli olarak verilerin
toplanmasi ve ihtiyaglarin erken tespiti. Bu ® Farkli finansal destek modellerinin
dogrultuda sadece iyilestirici degil, onleyici gelistirilmesi.
politikalarin da gelistirilmesi.

® En dezavantajli gruplardan baslayarak
hizmetlerin kapsayici bir sekilde planlanmasi
ve genglerin homojen bir grup olmadiginin
farkina varilarak ¢ok yénlu stratejiler
uygulanmasi.
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Avrupa $Sehirlerinde Yerel Yonetimlerin
Uyguladigi lyi Ornekler

NEET kavramina iliskin standart bir tanim
belirlenmesi ve bu tanimin islevsel hale
gelmesiile s6z konusu kavram Avrupa'nin
gUndeminde dnemli bir yer edinmistir.
Konuyla ilgili yapilan arastirmalar 2011
yilinda %13 olan Avrupa'daki NEET genclerin
oraninin 2019 yilina gelindiginde %10'a
dUstigiunU gdstermektedir. Avrupa'da
genglerin karsilastiklari zorluklari asmalarina
ve bilgi ekonomisinde basarili olmalarina
yardimci olmak igin Avrupa Komisyonu
tarafindan baslatilan “Youth on the Move"
girisimi NEET konusunda ortaya koydugu
hedefler ve 6neriler acisindan énemli bir
¢alisma niteligi tasimaktadir. Bu ¢alismada
NEET genglerin oraninin azaltilmasinda
birinci 6ncelik olarak genglerin gerektiginde

Barselona

Ergenlik ve Genglik Plani 2017-2021
(Plan de Adolescencia y Juventud
2017-20217)

Ergenlik ve Genglik Plani 2017-2021,
Barselona Kent Konseyi tarafindan,
genglerin haklarini korumaya yénelik
hazirlanan bir eylem planidir. Bu plan,
ergenleri ve gengleri, sosyal dénUsUmUn
onculeri olarak gérmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda genglerin, ihtiyaglari g6z 6ninde
bulundurularak 6zgUr, adil ve kaynaklarin
esit dagilimini gézeten yeni ortamlarin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

egitim ve 6gretime geri dénmeleri veya is
piyasasi ile temasa gegmeleri icin uygun
yollarin bulunmasi vurgulanmaktadir.”

Avrupa sehirlerinde yerel yonetimlerin,
cesitli ortakliklarla NEET genglere yonelik
hazirladidi birgok politika ve eylem plani
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa'da NEET
genglerin sayisinda yasanan dUsUs dikkate
alinarak yerel yonetimlerin hayata gegirdikleri
politikalari ve sonuglarini incelemek bu
konuyla ilgili yapilacak ¢alismalar agisindan
olduke¢a besleyici ve ydnlendirici olacaktir. Bu
dogrultuda rapor kapsaminda Barselona,
Edinburgh, Glasgow, Krakow, Londra,
Rotterdam, Riga, Stockholm ve Viyana'da
hayata gecirilen uygulamalar incelenmistir.

Pla d'Adolescéncia i Joventut 2017-2021

Sekil 6: Barselona Ergenlik ve Genglik Plani
2017-2021 (Gorsel, https://ajuntament.
barcelona.cat/
web sitesinden alinmistir

3 "Youth on the Move: An Initiative to Unleash the Potential of Young People to Achieve Smart, Sustainable and Inclusive Growth in the
European Union", European Union, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfafd134-bféd-4bc0-a047-fe158b211991

[17.06.2021]



Boylelikle geng odakli kentlerde, genglerin
bireysel 6zgUrlUkleri ve sorumluluklarina alan
acilacagi dusinulmektedir.

Bu baglamda, genglik politikalarinin ana
hedeflerini iceren doért ilke benimsenmistir:

® Gengligin otonomisinin tesviki: TUm insanlar
ozerklige, egitim ve ¢alisma olanaklarinin
oldugu bir yasama erisebilmelidir.

® Sosyal dénisimiin kahramanlar::
Barselona'nin ergenleri ve gengleri katilimci
ve 6zgUr bir yaklasim ¢ergevesinde seslerini
duyurabilmeli ve sehrin aktorleri olmalidir.

® Kapsamli refah anlayisi: Genglerin saglikli
olma hali sosyal ve psikolojik yonleri de
dahil edilerek bUtUnsel ve iliskisel olarak ele
alinmahdir.

® Erisilebilir ve strdurilebilir bir bélge: Sehir,
yas agisindan istisnasiz, herkes igin erisilebilir
bir yer olmalidir.

Genc istihdami Tesvik Plani 2020-
2023 (Plan de fomento del empleo
juvenil 2020-2023) ve InfoJOVE

Barcelona'da COVID-19'un ortaya ¢ikisindan
bu yana, geng nUfusta Gegici istihdam
Yonetmeligi'nin daha yogdun bir etkisi olarak
issizlik ve is gUvensizliginde artis gértlmuistir.
2020'nin son geyregine ait verilere gore 16-24
yas arasindaki geng¢ nUfusta issizlik orani
%12,6'dan %29,9'a ¢itkmis, 2019 yilina kiyasla
%53,8 oraninda artis géstererek 14.890
kisiye ulasmistir. Ortaya ¢ikan bu durum,
gengler igin yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasi gerekliligini gindeme getirmistir.
Bu dogrultuda, yeni Geng istihdami Tesvik
Plani, 6zellikle COVID-19 salgini nedeniyle
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yakin zamanda islerini kaybetmis veya
firsatlarinin azaldigini disUnen genglerin
mesleki niteliklerini ve is bulmalarini
saglayan, ¢alisanlarin ise ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesini amaglayan bir dnlemler
paketini icermektedir.™

Bu planin bUtgesi; Kent Konseyi Genglik
Departmani, Barselona Vakfi Mesleki Egitim,
Barselona Egitim Konsorsiyumu ve Katalonya
Kamu istihdam Teskilati (SOC) tarafindan
karsilanmaktadir. Yeni planla, bakim ve
destek hizmetlerinin yaklasik 15.000 gence
hizmet edebilecek sekilde kapasitesinin
artirilmasi ile birlikte, yeni projelerini
gergeklestirmek isteyen, girisimci genglere
arag ve kaynak saglanmasi hedeflenmektedir.
Planin ana hedefleri asadida paylasiimistir.

® Egitim ve kariyer danismanhginin
gUglendirilmesi

® Egitimin, dijital becerilerin ve yabanci dil
o6greniminin tesvik edilmesi

® Geng istihdami ve girisimciligin tesvik
edilmesi

® Savunmasiz ve gUvencesiz gruplara yonelik
bakim hizmetlerine éncelik verilmesi

® insana yakisir ¢calisma kosullari ile yeniden
istihdam saglanmasi

% “Plan de Fomento del Empleo Juvenil 2020-2023" Ajuntament Barcelona,
https://ajuntament.barcelona.cat/joves/es/canal/pla-de-foment-de-locupacio-juvenil-2020-2023 [18.06.2021]
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Sekil 7: Barselona InfoJOVE Genglik Dayanisma ve
Bilgi Merkezi (Gérsel, https://espaijovegarcilaso.org/
pij/ web sitesinden alinmistir.)

Barselona'da kurulan InfoJOVE isimli

genglik danisma ve bilgi merkezi ile

genglerin ihtiyaci olan tUm bilgilerin
profesyonel kisiler tarafindan Ucretsiz
olarak aktarilmasi amaclanmaktadir. Bu
merkez egitim, istihdam, barinma, yurt
disinda yasam planlamasi, saglk, génulltlik,
kUltUrel alternatifler veya bos zamanlarin
degerlendirilmesi ile ilgili pek ¢ok konuda
genglere destek saglamaktadir. InfoJOVE ile
yardim hizmetlerinin kullanilabilecegdi gesitli
araclarin olusturulmasi, mahalle ekonomisini
yeniden canlandirmaya yardimci olacak
sUbvansiyon programlarinin tanitilmasi

ve InfoJOVE araglarinin, yeni egitim veya
istihdam segeneklerinde genglere eslik edecek
sekilde guglendirilmesi planlanmaktadir.™

Belediye ikinci Firsatlar Okulu
(La Escuela municipales de
Segundas Oportunidades)™

BCN Professional Training Foundation 2016
raporuna gore, Barselona'da 16 ile 24 yaslari
arasinda ne istihdamda ne de egitimde
17.000 geng¢ bulunmaktadir. Bu genglerin
¢ogu, ¢ok dUsUk bir akademik yeterlilige
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sahip olmalari nedeniyle egitim hayatina
devam edememekte veya 6grenime geri
dénmekte zorluk cekmektedir. Bu soruna
karsilik, is dUnyasina girmeye hazir olmayan
gencler icin ikinci Firsatlar Okulu disUncesi
ortaya ¢ikmistir.’”7 Barselona Kent Konseyi,
Barselona Belediye EJitim EnstitUsU
araciligiyla, 2019-2020 6gretim yilinin
baslangicinda sehirdeki ilk Belediye ikinci
Firsatlar Okulunu (em20) olusturmustur.
Okulun 6ncelikli amaclari su sekildedir:

Sekil 8: Belediye ikinci Firsatlar Okulu (Gérsel, https://
www.barcelona.cat/infobarcelona/es/la-escuela-
municipal-de-segundas-oportunidades-saca-buena-

nota_1082576.html web sitesinden alinmistir.)

® Genglere yetiskinlige gegislerinde eslik
etmek, rehberlik etmek ve destek olmak,

® Zorunlu 6grenimden erken ayrilma
durumunda kalan genglerin egitim sistemine
geri dénmelerinin kolaylastiriimasi,

® |s gicU piyasasinda yer alabilmeleri igin
egitim olanaklari sunulmasi.

Okulun kuruldugu sirecte, Belediye Egitim
EnstitUs0, egitim sektdrinde is birligi yapan
bir paydas olan "ispanyol ikinci Sans Okullari
Birligi” ile bir katilim anlasmasi imzalamistir.
ilk 6rnegi acilan okulun Barcelona genelinde
yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

* “Escuela municipales de Segundas Oportunidades”, Ajuntament Barcelona, https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/es/escuelas-de-

segundas-oportunidades [19.06.2021]

6 “Cap a un Nou Model d’FP", BCN Professional Training Foundation, http://www.fundaciobcnfp.cat/index.php/ca/ [19.06.2021]
7 "Education Services - Not in Employment Education or Training (NEET) Prevention” Glasgow City Council, https://www.glasgow.gov.uk/
councillorsandcommittees/viewSelectedDocument.asp?c=P62AFQZLNTDXDXDN. [19.06.2021]



Okul, 16-25 yaslari arasindaki egitimden
mahrum kalan, okuldan ayrilmak durumunda
olan, mezun olmus ancak issiz veya

mesleki nitelikleri olmayan genglerin, kendi
yeteneklerine olan giUvenlerini yeniden
kazanmasi, kendilerine ait bir yasam projesi
olusturmasi, egitim sistemine geri dénmeleri

Edinburgh
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ve uygun egditimle is gicU piyasasina
katilmalari igin gerekli mesleki becerilerini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda,
farkh egitim seviyelerini hedefleyen veya ise
yerlestirmeyi kolaylastiran bir akreditasyon
sistemi ile maksimum 2 yillik esnek egitim
programlari sunulmaktadir.

Edinburgh Garantisi (The Edinburgh Guarantee)

Geng issizlik oranlarinin artisina bagli
olarak mevcut isler icin rekabetin artmasi
ve firsatlarin azalmasi, ekonomik
yavaslamanin gengler Uzerindeki etkisini
ortaya koymaktadir. Bu sorunun tek
basina herhangi bir kurum veya kurulus
tarafindan ele alinmasinin yetersiz olacagi
goriUsU sebebiyle, Edinburgh Kent Konseyi
liderliginde, kamu, 6zel ve gonilli sektorler
ortakliginda “Edinburgh Garantisi” ortaya
¢ikmistir. Edinburgh Garantisi, okulu birakan,
islerini kaybeden veya 6rgin 6gretime devam
edemeyen genglerin sayilarinin artmasi
sebebiyle bir 6nlem olarak olusturulan ve
modern ¢iraklik egitim programi veya ileri
egitim verilmesini kapsayan bir politika
onerisidir. Edinburgh Garantisi, okuldan
ayrilan gengleri ise alarak is gicini
gesitlendirmelerine yardimci olmak igin
KOBI'ler, kamu ve sivil toplum kuruluslari
gonuUllu sektorlerle iliski kurmakla birlikte,
her isverenin 6zellesmis ihtiyaglarina uygun
olarak ise yerlestirme destegdi saglamayi
amaglamaktadir. Edinburgh Garantisi
gengler icin pek ¢ok firsat sunmaktadir:

Ato hire!

Sekil 9: Edinburgh Garantisi (Gdrsel, https://www.edin-
burghguarantee.org/ web sitesinden alinmistir.)

is, Egitim ve Ogretim Programi (JET)

JET Programi, is deneyimi temelli bir
6grenme programidir. Lise son sinif
ogrencileri igin, okuldaki mesleki egitim ve
gergek hayattaki is deneyimini birlestirmeyi
amaglayan program, EylUl-Nisan aylari
arasinda Cuma ginleri tam gin ¢alismay!
kapsamaktadir. Egitim kurumlari ile
ortaklasa yUritilen programa katilimlar
liselerin bilgisi dahilindedir.

Etkinlik S6zlesmeleri

Etkinlik Sé6zlesmeleri (No-one Left Behind,
NOLB), okuldan ayrilanlar, Universiteye
gitmeyenler, egitime ara vermek durumunda
kalanlar veya istihdama bir sonraki adimi
atma konusunda kendinden emin olmayan
NEET genglerin yeni beceriler gelistirmeye ve
kendilerine gUvenlerini artirmaya yardimci
olmayi hedeflemektedir. Bu baglamda
Etkinlik S6zlesmeleri, bir gencin ihtiyaglari
ve ilgi alanlari dogrultusunda olusturulmus
kendilerini gelistirmeye ydnelik mizik, sanat,
spor alanlarinda gesitli faaliyetler ya da agik
hava etkinliklerini iceren bireysel bir etkinlik
ve 6grenme paketi 6zelligi géstermektedir.
Bu etkinlikler, genglerin 6nerilerine gore
esnek olabilmektedir. Programin temel
amaci, geng bir insanin kendine daha fazla
gUvenmesini ve bir sonraki egitim, 6gretim
sUreci veya istihdama gegisi icin kendini hazir
hissetmesini saglamaktir.
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Glasgow™
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Daha Fazla Secenek, Daha Fazla Sans
(More Choices More Chances - MCMCQC)

isko¢ HukUmeti'nin Genglik Stratejisinin

bir parcasini olusturan Daha Fazla
Secenek, Daha Fazla Sans Programi (More
Choices More Chances - MCMC), 16-19

yas arasindaki NEET genglere sunulan
haklari tanimlamaktadir. NEET gengler
icin destek programlari, isko¢ HokUmeti

ve Yerel Yonetimleri tarafindan ortaklasa
yUrUtUlmektedir.

Glasgow'un geng issizligini azaltmaya ve
istihdam edilebilirlik firsatlarini artirmaya
yonelik yaklasimi, Genglik Istihdam Ortakhig:
(YEP) tarafindan yonetilmektedir. TUm
genglerin zorunlu egitime ek olarak ileri
egitim ve 6grenme firsatlarina sahip
olmalari icin gerekli destegdi saglamayi
amaglamaktadir. Glasgow'un Genglik Gegidi
(GYG), sehrin YEP yapisinin operasyonel
katmanini temsil etmektedir. Glasgow'un
Genglik Gegidi, Glasgow genelinde okulu
terk eden tUm 6grencileri desteklemek igin
bir sUre¢ olusturarak, ileri 6grenim veya
egitimden kopma riski altinda olanlarin
belirlenmesini ve destek ihtiyaglarinin
degerlendirilip ele alinmasini saglamaktadir.
16-19 yas arasi NEET genglerden olusan
hedef kitle, bakima ihtiya¢ duyan, sug
gecmisi bulunan, egitim ile bagi kopmus veya
kopmakta olan, fiziksel ve zihinsel saglik
sorunlari veya engeli bulunan, siginmaci veya
mUlteci gruplara da odaklanmaktadir.

NEET ve geng istihdam edilebilirlik gruplari
icin, Glasgow'un Yenileme Dairesi, Kariyer
iskogya, GonUllU iskogya Girisimleri, Glasgow
Life ve Glasgow Toplum ve GUvenlik Servisi
(Glasgow Community and Safety Services

- GCSS) ortak ¢alisma yuritmektedir.
Program kapsaminda sunulan destekler su
sekildedir:

® Mesleki beceriler gelistirmelerine yardimci
olan egitimlerin saglanmasi,

® Yaz ve kis aylarinda okul dénemlerinin
sonunda ozellikle egitimden ayrilan gengleri
hedefleyen 16 yas UstU gengler i¢cin 6grenme
sec¢enedi,

® sko¢ HUkUmeti'nin girisimine déahil olan
genglere bire bir yogun destek saglayan
faaliyet anlasmalarinin saglanmasi.

Workforce Plus

Workforce Plus, iskocycl icin Istihdam
Edilebilirlik Cergevesi ile paralel olarak
Uretilmistir. NEET ve issizligin sebep

oldugu potansiyel israfini ve ekonomik
bUyUmenin 6nUndeki engelleri tersine
¢evirmeyi amaglamaktadir. Bireylerin is gicU
piyasasina girmesine, piyasada kalmasina ve
ilerlemesine yardimci olmak igin iskogya'da
sunulan tUm hizmetlerin temelini olusturmasi
gereken ilkeleri ve uygulamalari ortaya
koymaktadir. Workforce Plus, sirdurilebilirlik
ilkelerine dayanmakta ve NEET genglere
yonelik sorunlari tersine ¢evirmek ve
genglerin uzun vadede sanslarini artirmak
icin gereken degisiklikleri ortaya koymaktadir.
Uzun vadede ise NEET ve issizlik sorunuyla
mUcadele etmek igin, yetiskinlerin istihdam
edilebilirligi ve ilgili hizmetlerden daha genis
bir kitlenin faydalanmasi hedeflenmektedir.
Bu yaklasim ile hem NEET olan genglerin is
gUcU piyasasina yakinlasabilecekleri ve NEET
olmalarinin énlenebilecedi hem de 6zellikle
egitim ve gocuk hizmetlerinin gelisebilecegi
dUsUnUlmektedir. Ayni zamanda, bu girisim
gercevesinde egitimden ise gegis sUrecinde,
finansal tesviklerin sunulmasi da gengleri ise
ilk adimlarinda destekleyici bir faktér olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

8 “Education Services - Not in Employment Education or Training (NEET) Prevention” Glasgow City Council, https://www.glasgow.gov.uk/
councillorsandcommittees/viewSelectedDocument.asp?c=P62AFQZLNTDXDXDN. [19.06.2021]



Krakow

Krakow'daki genglere, sehrin farkli
boélgelerindeki geng gruplara yénelik,

farkh kurumlar tarafindan dizenlenen,
hem Ucretsiz hem de Ucretli ¢cesitli
etkinlikler sunulmaktadir. Dislanmanin
dnlenmesi, en dUsUk ekonomik statiye
sahip ailelerin yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve issizlere destek saglanmasi
gibi hedefler, yasal yUkUmlUlUkler
cercevesinde belirlenmistir. Ancak Krakow
Belediyesi'nin temel dnceligi egitimdir.
Sehir bUtgesinin yaklasik %29'u egitim ve
okula harcanmaktadir. Egitime ek olarak,
kamu kuruluslari da Krakow'daki genglerin
desteklenmesine katki sunmaktadir:

® Belediye Sosyal Yardim Merkezi: Sehirdeki
¢ocuklar ve gengler i¢in yaklasik 2.000

kisilik tesisler sunan 35 kadar merkezin
organizasyonundan, génullU ailelerden ve bu
yerlerin dUzenlenmesinden sorumludur.

* Belediye istihdam Burosu: issiz gencler
mesleki kurslara ve sosyal beceri egitimlerine
katilabildikleri ve is glcUne gegislerini
kolaylastirmak i¢in fonlara basvurabildikleri
kurumlardir.

® Egitim Departmani: Bu departman
Krakow'da ¢ok cesitli aktiviteler sunan
14 adet Genglik KiltUr Merkezi'nin
faaliyetlerinden sorumludur.

® Spor Dairesi: Belediye spor ve edlence
programlari gergevesinde gengler i¢in ¢ok
sayida buyUk 6lgekli etkinlik ve egitimler
dUzenlemektedir.

Belediye tarafindan yUritilen programlar
genellikle tUm genglere acik olsa da, daha ¢ok
egitime veya is gUcU piyasasina katilamamis,
ayni zamanda psikolojik, ailevi problemler
yasayan, saglik problemleri olan ve madde
bagimlilidi ile mUcadele eden genglere
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yoneliktir. Gengleri sosyal yasama dahil
etme ¢alismalarinin ana dncelidi, genglerin,
suga egilimini veya uyusturucu bagimlihigini
onlemek igin egitime veya istihdama geri
dénmelerini destekleyerek topluma entegre
edilmesini saglamaktir.

Belediye is Bulma Kurumu, is giicl piyasasina
girisi desteklemek i¢in tasarlanmis Avrupa
Fonlarini yeniden dagitmaktadir. Bu fonun
birka¢ yararlanici grubu bulunmakla beraber
oncelik olarak, 18-25 yas arasi genglerin ise
alinmasi desteklenmektedir.

"Sokak Calismasi - Etkili iletisim” Projesi
(Streetwork-Effective Contact Project)

Ocak 2010'da baslatilan “Sokak Calismasi

- Etkili Iletisim” projesi Avrupa Sosyal

Fonu tarafindan finanse edilmekte ve
Krakow Belediye Sosyal Yardim Merkezi
tarafindan yUritilmektedir. Projenin amaci,
etkili aile desteginden yoksun yasayan ve
zamanlarinin ¢ogunu sokaklarda gegiren
genglere yardimci olmaktir. Bu genglere ve
genellikle dezavantajli gruplara yénelik olan
proje, halihazirda Krakow'da yaslari 15-25
arasinda degisen yaklasik 150 geng igin
hizmet vermektedir. Bu proje kapsaminda
sokaklarda aktif olarak ¢alisan sosyal hizmet
uzmanlari, genglerle dizenli temas halinde
bulunmakta ve 6zel atdlye ¢alismalari
yaparak genglerin psikolojik terapi almalari
icin gerekli imkanlari saglamaktadir.

Ayrica proje ile hedef grubunda olan
saldirgan tutuma sahip, uyusturucu kullanan,
aile sorunlari olan, ekonomik ve psikolojik
zorluklarla karsi karsiya kalan genglere

hazir ¢ozimler sunmaktan ziyade onlari
harekete gegirmeye ve motive etmeye yoénelik
calismalar sUrdUrtlmektedir. Gencleri is
bulma konusunda da destekleyen proje,

bu kapsamda egitimler dUzenlenmekte
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profesyonel kurslar igin finansal destekte
bulunmaktadir. Ayrica sosyal hizmet
uzmanlari, genglere sorunlari i¢in profesyonel
yardim bulabilecekleri yerler konusunda

bilgi saglayarak, bu gengleri sehirdeki ilgili
kuruluslara yonlendirmektedir. Bu girisimin
temel amaci genglere yonelik faaliyetler
diUzenlemek veya hizmetler sunmak dedil,
genglerin kendi projelerini gergeklestirmeleri
icin destek saglamaktir.”

8 “The Active Inclusion of Young People: Krakow"” The EUROCITIES Network of Local Authority Observatories on Active Inclusion
(EUROCITIES-NLAO) https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/krk_report.pdf [19.06.2021]
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Belediye Baskanhgi'nin Sosyal Fon Programi 2019-2023
(The Mayor's European Social Fund (ESF) 2019-2023 Programme)

Avrupa Sosyal Yardim Fonu Programi
kapsaminda toplam degeri yaklasik 2,6
milyon pound olan iki hibe ile NEET, 6zel
ihtiyaclara sahip veya dezavantaijli, borcu,
madde bagdimliligi ve su¢ ge¢misi olan ve
barinma ihtiyaglarini karsilayamayan 16 - 24
yas arasi Londrali genglerin desteklenmesi
hedeflenmektedir. Program, genglerin disUk
gelir sahibi olmamalari ve hayatlarinin
sonraki dénemlerinde issizlik ile mUcadele
etmemelerii¢in ortaya atilan projeler ile
sUrdUrdilebilir egitim, 6gretim veya istihdam
icin sunulan desteklerden olusmaktadir.

2020 yilinda baslayan projenin 2023 yilina
kadar devam etmesi planlanmaktadir.
Projenin temel faaliyetleri arasinda 6zel
destek, motivasyon becerileri ve given
olusturma faaliyetleri, yasam becerileri
destegi, kisa kurslar ve istihdama yénelik
6zel beceri paketleri yer almaktadir. Ayni
zamanda proje, yerel yonetim istihdam
destek hizmetleri, cocuk hizmetleri, sanal
okullar, gé¢menler ve multecilerle ¢alisan
goénullo kuruluslar, yetiskin ve toplum egitim
hizmetleri, saglhk saglayicilari ve aile 6grenim
merkezlerini kapsamaktadir. Proje araciligiyla
gengler ile iletisim desteklenmekte, genglere
yonelik birebir destek ve grup oturumlari
dUzenlenmekte ve es zamanli olarak
mentorluk ve ko¢luk hizmeti sunulmaktadir.
Projeye katilan her geng, ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde tasarlanmis bir

destek programina basvurmaktadir. Proje
aracilidiyla genglerin kisisel hedeflerine
ulasmasi ve egitimde veya istihdamda

yer alabilmeleri i¢cin destek saglanmasi
planlanmaktadir. Genglerin ilgi ve becerilerine
gore faaliyetlerle mesgul olmasi gerektigi
fikrinden hareketle hazirlanan programin
temel faaliyetleri su sekildedir:

® Genglere birebir destek

® Akran rehberligi, akran elgileri ve diger
olumlu rol modellerinin kullanimi

® Motivasyon ve gUven artirici faaliyetler
® Otorite figUrleriyle nasil etkilesim
kurulacagi ve isyerinde nasil davranilacagi
dahil olmak Gzere yasam becerilerinin
gelistirilmesi

® Kisa kurslar ve beceri paketleri (insaat
becerileri, ilk yardim, gida hijyeni ve el ile
isleme programlari veya niteliklere yénelik

programlargibi)

® Okuryazarlik, temel matematik, fen ve
dilbilgisi egitimi

* Ozgecmis, milakat becerileri ve is deneyimi
® Tartisma ve ¢atisma ortamlarinin yonetimi
® |s yerinde davranis

® Uyusturucu ve alkol sorunlarini ydnetmek

® Ruh saghgi sorunlarini yonetmek (bilissel
temelli terapi)

® Barinma ihtiyaci olan gengler i¢in uygun
konaklama yeri bulunmasi

® Finansal planlama ve borg yénetimi
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Genglik Egitim ve istihdam Giiclendirme
Programlari

ingiltere hukUmetine bagli olarak calisan
Egitim ve Beceri Finansmani Ajansi

(ESFA) ve BUyUk Londra idaresi (Greater
London Authority) Komisyonu Londra'daki
gengler icin genglik programlarini organize
etmektedir. 2019 yilinda kapsamli bir faaliyet
raporu olusturan ajans, Londra genelinde
NEET genclige yonelik programlar ve projeler
gelistirmektedir. Projelerin, editim ortaklari
olan Marinex, Dimensions Training Solutions,
Skills Training United Kingdom ve Capital
City College Training tarafindan 2021 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir. Projeler,
16-24 yas arasindaki yaklasik 5.800 gencin
egitimlerini, istihdam olanaklarini, kisisel
becerilerini gelistirmelerini ve iyilestirmelerini
kapsamaktadir. Ayrica kariyer kimeleri
olusturularak, Londra'daki isverenlerin
ihtiyaglarina yonelik is glcU yaratilmasi ve
geng Londralilarin is dUnyasina hazir olmalari
amaglanmaktadir. Programin bir diger amaci
ise suc¢ cetelerin dnlenmesidir. Londra'da
¢etelere dahil olan genglerin sayisinin olduk¢a
yUksek olmasi endise verici bir durumdur. Bu
nedenle ¢etelere katilan genglerin egitim,
6gretim ve istihdama yonlendirilmesi,

saglikli iliskiler gelistirmelerine yardimci
olunmasi ve cesitli beceriler ile donatilmalari
amaclanmaktadir.?°

HEADSTART Eylemi ve Geng Londralilar Fonu

NEET olma riski tasiyan genglere yonelik
bir kisisel ve sosyal gelisim programi olan
HeadStart Eylemi, Londra'daki genglerin
hayatlarini iyilestirme misyonuyla yola
¢tkan London Youth tarafindan hayata
gecirilmistir. HeadStart Eylemi, ne egitimde
ne istihdamda olan (NEET) 14-18 yas arasi
genglere yonelik bir kisisel ve sosyal gelisim
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programidir. HeadStart Eylemi genglerin
hayata katilimini saglamak, kendilerini
gelistirmeleri i¢in firsatlar yaratmak ve is
dUnyasinda ilerlemeleri igin ihtiya¢ duyduklari
deneyimleri ve is dUnyasina katilmalari

icin gereken baglantilari saglamayi
amaglamaktadir. HeadStart Eylemi, genglerin
isverenlerin aradigi deneyim ve becerileri
gelistirmelerini saglayan bir model Uzerine
insa edilmistir. Program, Mart 2018'de

The Mayor of London, The Challenge ve
Lendlease ortakhgiyla Southwark'ta pilot
olarak uygulanmistir.?

Belediye Baskanligi tarafindan saglanan
Geng Londralilar Fonu, ¢ocuklara ve genglere,
ozellikle su¢a yakalanma riski altinda olan
¢ocuklara ve genglere, mevcut potansiyellerini
gergeklestirmeleri icin destek saglamaktadir.
Bu dogrultuda geng¢ Londralilar igin bir dizi
egitim, spor, kiltir ve diger faaliyetleri
desteklemektedir. Fon, yerel topluluklar igin
hazirlanan projelere ve geng¢ Londralilari
destekleyen belediye projelerini genisletmek
Uzere yatirim yapmaktadir. Geng¢ Londralilar
Fonu, genclerin gelecekleri i¢cin dogru se¢imler
yapmalarini ve potansiyellerine ulasmalarini
desteklemeye yardimci olmak igin destek
saglamayi, suga karisma ihtimali yUksek

olan gocuklar ve gengler igin yeni segenekler
sunarak siddet ve suca karismalarini
onlemeyi ve daha fazla gencin saglanan
hizmetlere erisebilmesi i¢in projelerin sayisini
arttirmayi ve gelistirmeyi hedeflemektedir.

Londra Belediye Baskani tarafindan
desteklenen HeadStart Eylemi, pilot projenin
ardindan Gen¢ Londralilar Fonu'nun

(YLF) ilk turunun bir pargasi olarak dért
ilceyi kapsayacak sekilde genisletilmis

ve bu kapsamda 400'den fazla geng
desteklenmistir. Bu program ile genglerin

20 “The Mayor's European Social Fund (ESF) 2019-2023 Programme”, Mayor of London, https://www.london.gov.uk/sites/default/files/

round_3_targeted_neet_project_requirements__0O.pdf [19.06.2021]

2 "HeadStart Action (Young Londoners Fund)", London Youth, https://www.london.gov.uk/what-we-do/volunteering/team-london-

projects/headstart-action-young-londoners-fund [20.06.2021]



ilgi alanlarinin artirilmasi ve is dinyasinda
ilerlemeleri igin ihtiya¢ duyduklari becerilerin,
deneyimlerin ve baglantilarin zemininin
olusturulmasi amaclanmistir.

HeadStart Eyleminin baslica uygulamalari ve
sundugu destekler su sekildedir:

® Genglerin is gicU alaninda yeni kazanimlar
elde edebilmeleri icin kamu kurumlari ve 6zel
kuruluslarin en az 30 genci destekleyebilecegi
bir zemin yaratmak.
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® 14-18 yas arasi genglerin okuldan (veya
alternatif egitim ortamindan) istihdama
veya yUksek 6gretime basaril bir gegis

yapmalari i¢in gerekli destegdi saglamak.

® Bir isveren ortakliginda en az bir atdlye
calismasi yapilarak, genglere is deneyimi
kazandirmalk, iletisim aglarini giglendirmek
ve bu sayede istihdam edilebilirlik oraninin
artirilmasina katkida bulunmak.??

Sekil 10: HeadStart Eylemi (Gdrsel, https:/www.london.gov.uk/what-we-do/
volunteering/team-london-projects web sitesinden alinmistir.)

2 "HeadStart Action”, London Youth, https://londonyouth.org/what-we-do/youth-social-action/headstart-action/ [20.06.2021]
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Rotterdam

Hollanda Ulusal Reform Programi'nin

bir parcasi olarak, Rotterdam'daki geng
issizligini ele almaya yonelik girisimler,
boélgesel ve ulusal eylem planlari gergevesinde
gelistirilmektedir. Diger Hollanda sehirleri
gibi, Rotterdam da is arayan ve egitim
hayatindan uzaklasan gengler igin farkl
projeler gelistirilmektedir. Bu projeler, ise
yerlestirmeler i¢in Ucretlerin sUbvanse
edilmesini, orta 6gretim dizeyinde okulu
birakma egiliminin azaltilmasini, 6zel egitim
kurslarinin ve is basi egitim programlarinin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu projelere
ek olarak okuldan ayrilmalari 6nleme
programi ¢cergevesinde yerel ydnetimler
aktif calismalar sirdirmekte ve Genglik
Masasi ve DOSA Agi (Deelgemeentelijke
Organisatie Sluitende Aanpak) araciligiyla
yerel kuruluslar ve yerel yonetimler arasinda
is birlikleri gelistirilmektedir.

Rotterdam Genglik Masasi (Jongerenloket)

Rotterdam Belediyesine bagh Genglik
Masasi (Jongerenloket), genglerin sehrin
olanaklarina erisebilmesi icin tek noktadan
hizmet saglamaktadir. "Gengleri gelecekleri
icin nitelikli hale getirmek"” hedefiyle
kurulan Rotterdam Genclik Masasi,
Rotterdam sehrinde yasayan tUm genglere
destek olmaktadir. Geng yetiskinlerin
egitimlerini tamamlamalarini tesvik

eden, yetenekleri dogrultusunda kalici bir
ekonomik bagimsizliga sahip olmalari adina
tavsiyelerde bulunan Genglik Masasi'nin 16-27
yas araligindaki geng yetiskinlere sundugu
hizmetler su sekildedir:%

® Egitim hayatina dahil olamayan veya
okuldan ayrilmak zorunda kalan genglerin
egitimlerini tamamlayabilmeleri i¢cin destek
saglanmaktadir.

® EgJitim sUrecini tamamlamis gengler
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icin yeni istihdam alanlari yaratilmakta
ve is sahibi olmalari i¢in gerekli destek
mekanizmalari harekete gegirilmektedir.

® Bakima muhta¢ durumda olan genglerin
ihtiyaglari karsilanmaktadir.

® Merkezi Genglik Resepsiyonu (COJ) ile
evsiz geng yetiskinler i¢cin barinma alani
saglanmaktadir.

= jongeren ..

Sekil 11: Rotterdam Genglik Masasi
(Gérsel, https://jongerenloketregioamersfoort.nl/
wie-zijn-we/ web sitesinden alinmistir.)

DOSA Agi (The DOSA Network)

DOSA Agi, genglerin sorunlarini yerel ve
bolgesel dlgekte kapsamli olarak ele almak
icin Rotterdam Belediyesi tarafindan
kurulmustur. Bu ag egitim, saglik, is ve
barinma gibi konularda sorunlar yasayan 12-
23 yas arasi genglere destek saglayan kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan
olusmaktadir.

Yeni Bolge Okullari ve Beceri Okullari

Egitim ve 6grenim hayatindan uzaklasan
gengleri yeniden okula kazandirmak amaciyla
kurulan Bélge Okullari (Wijkschool) ile kogluk
hizmeti sunulmaktadir. Meslek okullari
statUsiUndeki Vakschool ise 6grencilerin
yeteneklerini gelistirmesi ve dizenli bir
mesleki egitim almalari igin motivasyon
saglamaya odaklanmaktadir.

2 "Jongerenloket”, Gemente Rotherdam, https://www.rotterdam.nl/werken-leren/jongerenloket/ [20.06.2021]



Riga
PROTI un DARI!

PROTI un DARI!, NEET'lerin egitime veya
istihdama dahil edilmesini tesvik etmeyi ve
Genglik Garantisi politikasini desteklemeyi
amaglamaktadir. Proje, egitim, istihdam veya
6gretimde olmayan ve Devlet is Kurumu'nda
(SEA) ¢alisan olarak kaydi bulunmayan 15-
29 yas arasi genglere yoneliktir. Program,
fiziksel veya zihinsel engelli, 6grenme gU¢lUgi
¢eken, okuldan ayrilan, madde bagimlisi

olan ve dezavantajli gruplar arasinda yer
alan genglerin durumunu iyilestirmeyi
hedeflemektedir.?

b ¥

Sekil 12: PROTI un DARI! (Gdrsel, https://www.Ins.lv/
lat/?doc=17417web sitesinden alinmistir.)

Okuldan ise veya ileri egitime gegisi
desteklemek icin kisisellestirilmis rehberlik
ve danismanlik hizmetleri saglayan bu
proje kapsaminda her ay aktiviteler
gergeklestirilmekte, mentor ve yonetici
destegi sunulmaktadir. Program dahilinde
gergeklestirilen etkinlikler su sekildedir:
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® Yaygin 6grenme faaliyetleri (egitim
seminerleri, kurslar, yaratici dersler, beceri
gelistirme egitimleri vb.)

® Uzman danismanhgi (psikolog, kariyer
danismani, genglik uzmani vb.)

® Sosyal etkinlikler (spor faaliyetleri, geziler
ve yUrUyUsler, kUltUrel etkinlikler, kamplar,
yerel topluluk faaliyetlerine katilim, vb.)

® GonulloIUk faaliyetleri (sivil toplum
kuruluslarinda kisa sireli gonGllo ¢alismalarin
yapilmasi)

® Sivil toplum kuruluslarinin ve genglik
merkezlerinin faaliyetlerine, etkinliklerine ve
projelerine katilim

® Zanaatkarlardan mesleki tecrUbe aktarimi
icin ziyaretlerin yapilmasi

® Engelli genglere yonelik 6zel politikalarin
gelistirilmesi.

2 “PROTI un DARI!" Rigas Domes Labklajibas Departtaments, https://Id.riga.lv/Iv/par-departamentu/projekti/aktualitates-

projekta-proti-un-dari.html [21.06.2021]
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Stockholm
Jobbtorg

Jobbtorg Stockholm, NEET genclere destek
ve rehberlik sunmak adina kurulmus bir
organizasyondur. ise basvurma, isveren ile
baglanti kurma, kariyer danismanlidi gibi
konularda destek saglayan bu inisiyatif
Stockholm'de bes farkli bélgede faaliyet
gostermektedir. Jobbtorg'a kayit olan gengler
6ncelikle bir danisman ile eslestiriimekte

ve bu sayede bireysel bir kariyer plani
gelistirilebilmektedir. Egitim i¢in basvuran
genclere ise bir danisman veya ko¢ yardimiyla
destek sunulmaktadir. SUrdUrilebilir, kalici
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bir kariyer ve egitim sUrecini destekleyen bu
program hedeflere ulasildiginda dahi destek
saglamaya devam etmektedir. Jobbtorg
NEET genglerin yani sira, is gicU piyasasina
girmek i¢in destege ihtiyaci olan 30-64

yas arasi kadinlari desteklemekte ve kadin
istihdamini artirmaya yonelik ¢alismalar
gergeklestirmektedir.®®

Sekil 13: Jobbtorg (Gérsel, https:/socialtstod.stockholm/vagen-till-jobb/
ung-och-arbetslos/jobbtorg-stockholm-for-unga/ sitesinden alinmistir.)

% "Jobbtorg Stockholm fér unga”, Stockholm Stad, https://socialtstod.stockholm/vagen-till-jobb/ung-och-arbetslos/jobbtorg-stockholm

for-unga/ [22.06.2021]



Geng issizligi ile mUcadelede 6ncU sehirlerin
basinda gelen Viyana, Genglik Garantisi
Programinin bir modeli olarak faaliyet
sUrdUren Mesleki Egitim Garantisi girisimini
desteklemektedir. Bu program kapsaminda
dUzenli bir is bulamayan veya mesleki
egitim alamayan Avusturya'daki genglerin,
devlet tarafindan finanse edilen egitim
atolyelerinde mesleki egitim alabilmesi ve
daha sonra sirketlerde istihdam edilebilmeleri
icin calismalar sUrdUrilmektedir.

Viyana'nin ayri bir egitim garantisi
programina sahip olmasi ve 6zellikle geng
issizligi sorununun gesitli paydaslarla
ortakliklar ve is birlikleri kurularak
¢6zUlmeye ¢alisiimasi 6nem tasimaktadir.
Viyana'nin Mesleki Egitim Garantisi, 15-21
yas arasi genglere zorunlu egitimleri sona
erdikten sonra rehberlik ve danismanlik
hizmeti vererek is gicUne dahil olmalarini
kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte,
program gergevesinde issizligin dnlenmesi
amaciyla gergeklestirilen egitim, kogluk
ve istihdam destedi gibi hizmet ve
faaliyetlerin tUm sehirde yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir.?

Wien'i Baslat-Genglik Koleji (Start Wien-

the Youth College) 15-25 yas arasi genglere
yonelik bir egitim girisimidir. Genglik Koleji'nin
hedef grubu, AB Ulkeleri ve diger Ulkelerden
gelen gen¢ gé¢menler ve geng yetiskinlerdir.
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Sekil 14: Viyana Mesleki Egitim Garantisi
(Gédrsel, https://engeniumstaffing.com/blog/files/de-
grees-are-good-but-so-are-social-skills.html
web sitesinden alinmistir.)

Genglerin orta 6gretim okullarina, mesleki
eqgitime veya kalici bir ise hazirlanmalarina
yardimci olan bu girisim kapsaminda 200
kurs merkezi hizmete acilmistir.

Genglik Koleji'nde sunulan kurslar,
matematik, ingilizce, fen bilimleri gibi
temel modulleri ve Almanca dil 6grenimi
gibi 6zel moduller ile destek programlarini
icermektedir. Ayrica genglerin akran
tercUman siniflari ve el sanatlari atdlyeleri
gibi 6zel modullere katilmalari da
mMUmMkUndir. Ek programlar ise sosyal
aktiviteleri ve is danismanhgini icermektedir.?”

26 "The Austrian education system (VET and TVET)" BFI, https://www.bfiwien/ueber-uns/austrian-education-system/ [23.06.2021]
27 "Youth College”, City of Vienna, https://www.wien.gv.at/english/social/integration/arriving/youth-college-migrants.html [23.06.2021]
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Sonucg ve Yerel Yonetimler icgin
Politika Onerileri

Ne egitimde ne de istihdamda yer alan
geng nUfus toplumsal istikrarsizlik, uyum
problemleri, su¢ oranlarinin artmasi,
sosyoekonomik zorluklar ve sosyal dislanma
gibi pek ¢ok sorun agisindan uzun vadede
daha kirilgan ve yUksek risk igeren bir
profile sahip olabilmektedir. Bu baglamda
hem ulusal 6l¢ekli hem de yerel yénetimler
tarafindan genclere yoénelik gelistirilecek
politikalar olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Genglere yonelik gelistirilecek politikalarda
geng nUfusun heterojen bir grup oldugu
bilinciyle gergeklestirilecek eylemlere ihtiyag
vardir. NEET gengler arasinda ¢ogunlukla
gen¢ anneler, uzun zamandir issiz olan
egitimli gencler, kayit disi ¢alisanlar,
go¢menler, dezavantajli gruplar ve engelli
gengler bulunmaktadir. TUm bu geng nUfusun
NEET olma hali farkli sebeplere baglidir ve
¢6zUm igin her grup Uzerinden ayri politikalar
Uretmek elzemdir.

Yerel yonetimlerin Uretecedi politikalarin
gengler tarafindan kolay ulasilabilir olmasi
onemlidir. Bu baglamda dizenlenen odak
grup goérismeleri ve NEET gencglere yénelik
hazirlanan projeleri ve uygulamalari
inceleyen avrupa ornekleri arastirmasi

ile yerel yonetimlerin NEET genglere

yonelik Uretecekleri politikalar igin bir
rehber olusturmak amac¢lanmistir. Bu
rehber araciliiyla istanbul istatistik Ofisi
tarafindan hazirlanan Mart 2021 istanbul
Ekonomi Bilteni'ne gére istanbul'da sayilari
552 bine ulastidi tespit edilen NEET gencler?®
basta olmak Uzere, TUrkiye genelinde

NEET gencglere yonelik ¢ozUmler Uretilmesi
hedeflenmektedir.

® Genglere yonelik gelistirilecek politika
onerileri, genglerin heterojen bir grup
oldugunun farkindaligiyla, her bélgenin
ihtiyaglari ve aciliyetleri g6z 6niinde
bulundurularak yas arahgi, cinsiyet,
etnisite ve sosyoekonomik durumlar gibi
hususlara dikkat edilerek tasarlanmalidir.
Pek ¢ok noktada geng insanlarin heterojen
bir yapida oldugu g6z ardi edilmektedir.
Dolayisiyla yerel yénetimlerin gok katmanli,
mahalle bazli, cinsiyet farkhliklarini ve
sinifsal ayrimlari géz 6ninde bulunduran
arastirmalar yapilmasina énctlUk etmesi
gerekmektedir.

® NEET olma hali bir sonucu temsil
etmektedir. Sorunun ¢6zimiyle birlikte,
soruna neden olan durumlarin tespit edilmesi
ve buna ydnelik 6nleyici politikalarin hayat
gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
yerel yonetimler cinsiyet, ekonomik durum,
anadili ve kimlik, engellilik ve gé¢menlik gibi
hususlari ve risk faktérlerini dikkate alarak
NEET olmaya aday genglere yonelik kapsayici
politika ve hizmetler gelistirmelidir.

® Yerel yonetimler tarafindan genglere yonelik
uygulanan birgok proje bulunmaktadir fakat
bu projelerin ve hizmetlerin gérinirligu
konusunda sorunlar tespit edilmektedir.
iletisim kanallari cesitlendirilerek genglerin
firsatlara erisimini kolaylastirmaya yénelik
isbirlikleri gergeklestirilmelidir.

® Yerel yonetimler, genglik alaninda ¢alisan
merkezler, sivil toplum kuruluslari ve
platformlar ile daha fazla temas kurarak,
genglere yonelik stratejik eylem planlarini
sahada bu alanda ¢alisan uzmanlarla
ortaklasarak gergeklestirmeli ve NEET



genglere yonelik galisma yiritmek isteyen
sivil toplum &rgitlerine y6nelik tesvik
programlari olusturmalhdir.

® Yerel yonetimler tarafindan genglerin is
yasamina kazandirilabilmesi ve kalifiye
¢alisanlar olabilmesi igin kapasitelerini
artiracak egitim programlari dizenlenmelidir.

® is yasamina kazandirilan ve kazandirilmaya
¢alisilan genglerin sUreg igerisinde yasadiklari
zorluklar karsisinda yerel yonetimler
tarafindan desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir.
Yerel yénetimler, ¢alisan genglere yénelik
bakim destegi, psikososyal destekler, sosyal
yardimlar gibi destekleri igceren sistematik

ve entegre politikalara 6ncelik vermelidir.
Ozellikle konuya toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan bakildiginda ev i¢i bakim emeginin
yiklendigi kadinlara yénelik politikalar
Uretilmeli ve kadinlarin is hayatindan uzak
kalmasinin en 6nemli sebebi olan ¢ocuk
bakimi konusunda kres destegdi saglanmaldir.

® Yerel yonetimlerin hayata gecirdigi projeler
arasinda geng kadinlar 6zelinde genel

olarak bakim yUkau ile iliskili is kollarinin

yer aldigi gérilmektedir. Bu is kollari geng
kadinlarin istihdami i¢in kisa vadede ¢6zUm
getirse de uzun vadede toplumsal cinsiyet
rollerini pekistiren ve kisitlayici bir durum
yaratmaktadir. Bu baglamda geng kadinlarin
istihdaminda segeneklerin ¢ogaltiimasi
gerekmektedir.

® Genglerin liyakat konusundaki algisi,
kurumlara ve siyasete olan givenlerinin
zedelenmesi, liyakat ve seffaflik esasiyla
yUrGUtUlen sUreglerin iletisim ¢alismalari ile
duyurulmasini daha énemli kilmaktadir.

Bu noktada yerel yénetimlerin gengleri
dinledigini géstermesi ve buna yénelik iletisim
stratejisine 6nem vermesi gerekmektedir.

® Yerel yonetimlerin genglere yonelik
¢alismalar yUriten ofisleri, genglerin
ihtiyaglarinin hak temelli bir perspektifle
ele alinmasina zemin hazirlayip, genglerin
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kendilerini ifade etmeleri ve katilimlarinin
giUg¢lendirilmesi igin alan agilmasi yéninde
gelistirilmelidir. Genglere yonelik faaliyet
gbsteren mahalle evleri gibi mekanlarin;
kapsayici ve katilimci olarak dizayn edilmesi,
genglerin ihtiyaglarina odaklanmasi, esnek bir
sisteme sahip olmasi ve ¢ok dilli galismalar
yUrUtmesi gerekmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin genglere yonelik uygulamalarda
yer alan tUm ¢alisanlari genglerle, 6zellikle
dezavantadjli olanlarla ¢alismaya yonelik
kapasite gelistirme egitimi almasi
gerekmektedir.

® Hizmetlere erisemeyen ya da nasil
erismesi gerektigini bilmeyen, dezavantajli
gengler icin mobil genglik calismalari hayata
gegirilmelidir.

® Mahalle bazl ¢calismalara agirlik verilerek;
akran rehberligi/akran editimi ¢alismalarinin
sayisinin arttirilmasi, mahalleden ¢gikma orani
dUsUk NEET geng kadinlarin erisebilecegi
modeller Uretilmesi, temel egitim sUreglerini
erken evlilik nedeniyle tamamlamamis

geng kadinlar igin mahalle bazh kurslar agip
¢ocuk bakim destegi vererek egitime doniUs
sUreglerinin desteklenmesi gerekmektedir.

® COVID-19 salginiile baslayan sirecte
dijital dénUsUm daha fazla ivme kazanmistir.
Yerel yonetimler tarafindan genglere yénelik
dijital yetkinliklerini destekleyici programlar
diUzenlenmelidir.

® Yerel yonetimler tarafindan uygulanan
o6grenci indirimleri disinda genglere

avantaj saglayacak indirimlerin yapilmasi

ve genglerin uygun fiyatlarla hizmet
alabilecegi sosyal mekanlarin agilmasi
onemlidir. Genglere saglanacak maddi
desteklerin de yerel yonetimlerin gindeminde
yer almasi gerekmektedir. Genglerin is
arama sUreclerinde Ucretsiz ulasim karti,

is mUlakatlariicin kiyafet desteginde
bulunulmasi, Ucretsiz KPSS kurslarinin
acilmasi, ihtiyaci olanlar igin barinma imkani
saglanmasi bu érnekler arasinda sayilabilir.
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