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GIRIS

Ortaya ¢iktigr 2019 Aralik ayindan bugU-
ne kadar, yani Ocak 2021 tarihi itibariyla
yaklasik 93,6 milyon kisiyi enfekte eden,
2 milyondan fazla kisinin 8l0mUne neden
olan yeni Koronaviris (COVID-19) salgini,
kUresel diUzeyde acil miUdahale gerekti-
ren bir krize yol agmis durumdadir. Top-
lum sagligr Uzerinde olusturdugu tehlike-
nin yani sira, salginin ve salgini 6nlemeye
yonelik alinan tedbirlerin ekonomik ha-
yatta yol actigi belirsizlik ortami (Bloom,
Bunn, Chen, Mizen, & Smietanka, 2020),
tUm toplumlarda sosyoekonomik riskleri
de artirmistir. Salginin ekonomide yarat-
t1g1 hasari ve bunun zincirleme etkilerini
en yogun hissedeceklerin, toplumun hali-
hazirda en kirilgan kesimlerini olusturan
kendi hesabina ve giUvencesiz ¢alisanlar
(Yeyati & Sartorio, 2020), kayit disi isgi-
ler, gencler, kadinlar, diger dezavantaijli
gruplar, risk altindaki bireyler ve diUsuk
gelirli haneler olacadr disUnUlmektedir.
Yapilan arastirmalar, salginin etkilerinin
Ulkelere 6zgU yapisal farkhliklar ¢cerceve-
sinde Ulkeden Ulkeye degistigini ortaya
koymakta (Koczan & Plekhanov, 2020);
yoksulluk, issizlik ve gUvencesizlik gibi so-
runlarin yogun oldugu Ulkelerde var olan
esitsizlikleri daha da derinlestirmesi ris-
kine dikkat cekmektedir (Adams-Prassl,
Boneva, Golin, & Rauh, 2020a, 2020b).

Metropoller basta olmak Uzere nUfusun
yogunlastigi kentlerin ve kasabalarin bu
yikici etkilerden en fazla etkilenen alan-
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lar olduklari ortadadir. Bu anlamda,
15 milyondan fazla nifusuyla istanbul,
kamu saghgi riskinin en yUksek oldugu
sehirlerden biridir. Keza yapilan gincel
aciklamalar, Turkiye'de COVID-19 vaka-
larinin %40'Inin istanbul'da yogunlastigini
gostermektedir.

Ote yandan kentler, ekonomik riskler an-
laminda da pandeminin olumsuz sonug-
larinin merkezi konumundadirlar. Kent-
lerin ve 6zellikle metropollerin ekonomik
bUyUmede motor oldugu g6z énine alin-
diginda hem kamu saghgi énlemlerinin
hem de pandeminin ekonomik sonug-
larina yonelik gelistirilecek stratejilerin
kentlerden baslamasi gerektigi anlasil-
maktadir. Bu anlamda istanbul'un Tor-
kiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi ya-
dsinamayacak boyuttadir. Rakamsal
olarak istanbul'un Turkiye GSYH'si iceri-
sindeki payi, 2018 yih itibariyla yaklasik
%30'dur. COVID-19'un kirilganhgi artici
ve derinlestirici etkisi en fazla yoksul ve
nUfus yodunlugu yUksek kent bodlgele-
rinde ortaya c¢ikmaktadir. istanbul'un
kentsel yoksulluk pastasinda énemli bir
paya sahip bir metropol oldugu disU-
nUldUginde, pandemi sirecinde hem
saglik riski hem de ekonomik risk olarak
en ¢ok bu kirilgan kesimleri vuracagi var-
sayllmaktadir. Bu anlamda, Istanbul'da
COVID-19 salgininin kirilgan gruplar Uze-
rindeki etkilerinin tespit edilmesi gerek-
liligi 6ncelikli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kuramsal Cerceve

COVID-19 Kaynakli Riskler ve Kirilganliklar

Hasar gorebilirlik, hassasiyet ve savun-
masizlik anlamlarina gelen "kirilganhk”
terimien genis anlamiyla ¢gevresel ve top-
lumsal degisimlerden ve bunlara uyum
saglama  becerisinin  olmamasindan
kaynaklanan zarar gdérmeye acik olma
durumudur. Kirilganhk kavrami, hem fi-
ziksel hem de sosyal sistemlerin zarar
gormesine ve gUgsUzlesmesine yatkinlk
durumlarini tanimlamak ve riski azalta-
rak refahi artirmak icin gerekli eylemle-
re rehberlik etmek i¢cin gUc¢lU bir anali-
tik aragtir (Adger, 2006, p. 268). Dinya
Saglik Orgiti ise kirilganhgr “nifusun,
bireyin veya bir kurumun dogal afetle-
ri ongérememesi, etkilerine karsi dnlem
alamamasi, bunlarla bas edememesi ve
sonuglarini iyilestirememesi” olarak ta-
nimlamaktadir. Literatirde “risk altinda-
ki gruplar” ile es anlamli olarak kullanilan
kirilgan gruplar arasinda 6zellikle ¢gocuk-
lar, hamile kadinlar, yaslilar, yetersiz bes-
lenen bireyler, hasta olan veya bagisikhgdi
zayif kisilerin savunmasiz olduklarina ve
hastaliga yakalanma oranlarinin yUksek
olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Yoksul-
luk ise -yetersiz beslenme, evsizlik, kotU
barinma kosullari ve mahrumiyet gibi
yaygin sonuglari ile birlikte- kirilganli-
g1 artiran en 6nemli unsur olarak vur-
gulanmaktadir (WHO, 2002, ss. 13-15).

COVID-19 pandemisi baglaminda disi-
nUldiginde ise kirilganlik kavramini; CO-
VID-19'un etkilerine maruz kalma riskinin
yUksek olmasi, bu riske karsi édnlem ala-
mama, korunamama, salginin etkilerinin
farkli boyutlarini 6ngérememe, bunlarla
bas edememe ve sonuglarini iyilestire-
meme olarak yorumlamak mUmkindur.

SUphesiz, COVID-19 pandemisinin birey-
sel ve toplumsal hayati tUm yonleriyle et-
kileyen sosyal, siyasi, ekonomik, psikolojik
vb. bir¢okydnU vardir. Bununla birlikte, bU-
tUn diger etkilere yol agan 6ncelikli riskin
saglik riski oldugunu ifade etmek mim-
kindUr. Saglik riskini takip eden ikinci
onemli risk ise ekonomik risktir. Bu cerce-
vede, bu raporda kirilganlik kavrami, CO-
VID-19 kaynakli kirilganliklar anlaminda
kullanilmistir. S6z konusu kirilganliklari,
saglik riski ve ekonomik riskler olmak Uze-
re iki ana eksende ele almak mUmkindur.

Saglik Riski Agisindan Kirilganlik

Dinya Saglk Orgiti verilerine gére 1
Aralik 2020 itibariyla yaklasik 1,4 milyon
kisi COVID-19 sebebiyle hayatini kay-
bederken 61,8 milyon teyit edilmis vaka
aciklanmistir. Boylesine hizli yayilan ve
6lUmcUl sonuglari olan bir salginda, ilgili
saglik risklerine karsi gerekli tedbirlerin
alinmasi, tUm toplumlarda birincil 6n-
celik haline gelmistir. Pandemiye iliskin
saghk risklerini iki boyutta diUsUnmek
mMUMkUndir. Bunlardan ilki, yeni tip ko-
ronavirUs ile enfekte olan bir hastanin
karsi karsiya oldugu hastalik riski ve bu-
nun sonuglari ile ilgili iken, ikinci boyutu
ise bulasa acik olma durumuna iliskindir.

Hastalik riskinin 6zellikle yash ve kronik
rahatsizliklari olan kisilerde yUksek olma-
si, bu gruplari saglik riski agisindan kiril-
gan hale getirmektedir. Saghk Bakanligi
tarafindan COVID-19 hastaligi igin risk
grubunda olan kronik hastalar; "halen
immUUnsUpressif tedavi alanlar, metasta-
tik ve/veya kemoterapi/radyoterapi alan
kanser hastalari, kornea nakli hari¢ solid
organ nakli, kemik iligi/kék hicre nakli




yapilan hastalar, kronik obstriktif veya
destriktif akciger hastaligr veya status
astmatikus hikayesi olan hastalar, insi-
line bagh diyabet ve komplike (serebro-
vaskuUler, koroner, boébrek, polinéropati)
insUline bagimli olmayan diabetes mel-
litus hastalar, komplike hipertansiyon
(serebrovaskuiler, bébrek, konjestif kalp
yetmezligi), dekompanse kalp yetmezligi,
akut koroner sendrom gegiren hastalar,
kronik karaciger ve bobrekyetmezligiolan
hastalar, serebrovaskiler hastalik (inme,
kanama) gegiren hastalar” seklinde belir-
lenmistir (T.C. Saghk Bakanhgi, 2020aq).

Bulasi riski ise bUyUk oranda kamusal
alanlarin kullanimi ve izolasyon imkan-
larina sahip olup olmamak ile baglanti-
hdir. Bilindigi gibi, COVID-19 enfeksiyo-
nunun ana bulasma yolu kisiden kisiye;
virisU tasiyan kisinin konusurken, hap-
sirirken, 6ksuUrurken agiz ya da burnun-
dan ¢ikan damlaciklar yolu ile olur. VirUs
dogrudan veya damlaciklarla kirlenmis
yUzeylere dokunmakla bulasan bir has-
talk olarak tanimlandigindan, tiUm din-
yada kamusal alanlarin kullanimi olabil-
digince minimize edilmeye c¢alisiimistir.

Ne kadar sUrecegi belirsiz olan saglik ris-
kine karsi, insanlarin olabildigince evde
kalmalari tesvik edilirken hangi sektor-
lerde bulasi riskinin yUksek oldugu, hangi
mesleklerin ve islerin ne kadarinin evden
yUrUtUlmesinin mUmkUn oldugu ile ilgi-
li birgok arastirma yapilmistir (Bhorat,
Thornton, Koéhler, & Oosthuizen, 2020;
Dingel & Neiman, 2020; Larochelle, 2020;
Saltiel, 2020). isle iliskili temas riski, en-
fekte bireylerle yakin mesafeden iletisim
(ise bagl yolculuk ve/veya tasinma sira-
sinda) ve virUsUn bulastigr yUzeylere do-
kunmakla olmaktadir. Dinya Saglik Or-
gUtu is yerlerini COVID-19'a maruz kalma
agisindan, sektérel bazda yapilan bir si-
niflandirma ile risk gruplarina ayirmistir.
DUsUk risk grubunda, pandemi sirasinda

istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik: COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri

uzaktan calisanlar (evinden calisan), di-
ger bireylerle sik/yakin temasi olmayan
biro ¢alisanlari, sanayi ve Uretim sektor-
lerinde diger ¢calisanlarla sik/yakin tema-
st olmayan ¢alisanlar, sadece tele-tip hiz-
metiveren saglik calisanlari, uzun mesafe
kamyon suUrucUleri sayllmaktadir. Orta
risk grubu, COVID-19 riskinin yUksek ol-
dugu yerlere seyahat edenlerle sik temas
edenler, genel toplumla temasi bulunan-
lar (6rnegin okullar, yUksek yogunluklu
topluluklari igeren ortamlar, bUyUk satis
magdazalari) olarak tanimlanmistir. YUk-
sek risk grubunda, hastaligi bilinen veya
sUphelikisilerin odalarina girmek zorunda
olan saglk ¢alisanlari, ambulans gorevli-
leri, morg ¢alisanlari bulunmaktadir. Cok
yUksek risk grubunda ise hastaligi bilinen
veya sUpheli kisilere entUbasyon, 6ksUrik
uyaran islemler, bronkoskopi, dis islem-
leri gibi aerosol Ureten islemleri yapan
saglik ¢alisanlari, bu hastalardan alinan
ornekleri toplayan ve isleyen laboratuvar
¢alisanlari, otopsi yapan morg c¢alisan-
lari sayilmaktadir (WHO, 2020, ss. 1-2).
Ayni is kolunda da farkh diUzeyde riskli
isler bulunabilmektedir. Risk degerlendir-
mesinde ¢evreyi, gorevi, tehdidi, 6zellikli
gruplari géz 6ninde bulundurmak ge-
reklidir. Ote yandan ileri yas ve ek hasta-
liklarin varhginda bireysel risk degerlen-
dirmesi de akilda tutulmalidir. GUvenlik
gorevlileri-polisler, gida saticilari, konak-
lama islerinde c¢alisanlar, toplu tasima
gorevlileri, dagitimcilar (kargo ve posta
hizmetleri), hijyenik su temini islerinde
calisanlar ve 6n saflardaki gorevlilerin
maruziyet riski artmis gruplar i¢cinde ol-
dugu belirtilmektedir (Arbak, 2020, s. 6).

Ayrica hijyen onlemleri, bagisikhdin des-
teklenmesi, yeterli ve dengeli beslenme,
temiz suya ve yiyecege erisim, saglkli
yasam kosullarinin olustugu konutlar-
da yerlesim, nUfus yogunlugu gibi konu-
lar da COVID-19 kaynakh saglik riskleri
ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla saghk
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acisindan meydana gelen kirilganliklarin
fiziki ve sosyodemografik kosullarla ol-
dugu kadar, ekonomik durum ve yerlesim
yeri ile dogrudan iliskili oldugu da agiktir.

Ekonomik Riskler Agisindan Kirilganlik

Pandeminin  kamu sagligi  Uzerinde
olusturdugu risk kuskusuz en oncelik-
li konudur. Bununla birlikte, salgini 6n-
lemme amaciyla alinan tedbir ve kapat-
malar sonucu olusan ekonomik riskler
de toplumsal yapi ve isleyisi temelden
sarsmakta ve Ulkeleri saglik riski ve
ekonomik risk arasinda bir ikilemde bi-
rakip bUyUk bir krize sebep olmaktadir.

Pandeminin ekonomik yikiminin drama-
tik boyutlara ulastigi su ginlerde birgok
kurum ve bilim insani tarafindan dinya
ekonomisinin bir dizi acil 6nlem gerek-
tiren ciddi riskler altinda oldugu ifade
edilmektedir. Hem arz hem de talep sok-
larinin tetikledigi COVID-19 kaynakli eko-
nomik krizin birincil etkisi, is glcU piyasa-
larinda gorilmus ve is glcU arzinda hizla
ciddi bir dUsiUs yasanmistir. Bu disisin
ardinda, elbette hastaligin yayilmasini
yavaslatmak icin alinan tedbirler nede-
niyle is glcUnUn bUyUk bir kisminin piya-
sadan ¢ekilmesi yer almaktadir (Peksan
& GuUngor Delen, 2020). ILO'nun Nisan
2020 raporu, pandeminin istihdamda
onemli bir daralma ile Ucretler ve sos-
yal korumaya erisim agisindan is gUcU
piyasalarinda diUsUse neden olacagini
belirtirken, kiUresel olarak 25 milyondan
fazla insanin isini kaybedecedinin alti-
ni ¢izmektedir. COVID-19'un yayilmasini
yavaslatmak i¢in alinan kisitlama o6n-
lemleri, dUnyadaki is gicUniUn yaklasik
%81'ini temsil eden 2,7 milyar ¢alisani da
etkisi altina almistir (ILO, 2020a). ILO
EylGl 2020 raporu ise is yeri kapanma
oranlarindaki artisa dikkat cekmektedir.
Pandemi diUnya ¢apinda is gUcU piya-
salarini bozmaya devam ederek, daha
once tahmin edilenden daha yUksek ¢a-

isma saati kayiplarina yol agmaktadir.
2020'nin ikinci ¢eyreginde (2019'un dor-
dUncU ¢eyregine godre) tahmini toplam
¢alisma saati kayiplari su anda (ILO Mo-
nitor'un besinci baskisinda bildirilen %14
tahmininden yukari dogru revize edile-
rek) %17,3 seviyelerinde 6ngorilmekte-
dir. Bu yUksek ¢alisma saati kayiplari, is
gUcU gelirinde 6nemli kayiplara doénUs-
mistir. Is gicU geliri kayiplarina iliskin
tahminler (gelir destek tedbirlerini hesa-
ba katmadan 6nce) 2020'nin ilk U¢ ¢eyre-
ginde (2019'da karsilik gelen déneme ki-
yasla) %10,7'lik (yaklasik 3,5 trilyon ABD
dolarina denk gelen) kiresel bir dUsUse
isaret etmektedir (ILO, 2020b, ss. 1-2).
OECD'nin Eylul 2020 ara raporu, CO-
VID-19 salgini nedeniyle 2020'nin ilk ya-
risinda kUresel hasilada bir ¢okis ya-
sandigini ve bazi gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerde bu diUsiUsin %20
'den fazla oldugunu vurgulamaktadir.
Raporda, kiUresel GSYH'nin yil sonun-
da %4,5 gerileyecegi tahmin edilirken,
2021 sonundaki hasilanin 2019'dan dU-
sUk olacagdi ve bu nedenle pandeminin
uzun sUreli maliyet riskinin yUksek olaca-
g1 belirtilmektedir (OECD, 2020q, s. 3).

IMF ise kiresel bUyUmenin Nisan 2020
DUnya Ekonomik GoérinUm Raporu tah-
mininden 1,9 puan daha diserek yUzde
-4,9 olmasini beklemektedir. Raporda
COVID-19 salgininin ekonomik faaliyet-
ler Uzerinde 2020'nin ilk yarisinda bek-
lenenden daha olumsuz bir etkisi oldu-
gu vurgulanirken, toparlanmanin 6nceki
tahminden daha kademeli olacagi ifa-
de edilmektedir. 2021'de kiresel bUyU-
menin yUzde 5,4 olacadl 6ngorilirken,
toplamda bu tablonun, 2021 GSYH'sini
Ocak 2020'nin COVID-19 oncesi tah-
minlerinden yaklasik yizde 6 oraninda
daha diUsuk birakacagdi belirtilmektedir.
Raporda ayrica pandeminin, disik ge-
lirli hane halklari Uzerindeki siddetli et-
kisi sebebiyle ozellikle 1990'lardan beri



dUnyadaki asiri yoksullugun azaltilma-
sinda kaydedilen énemli ilerlemeyi teh-
likeye attigi vurgulanmaktadir (IMF,
2020a; 2020b, s. 8). Bu sebeple Ulkele-
rin ¢ogu, salginin ekonomileri Uzerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmek ve kont-
rol onlemleri kaldirildiktan sonra eko-
nomik toparlanmayr hizlandirmak igin
hizla sosyoekonomik o&nlemler almistir.
TUm toplumlarda ekonomik krizin olum-
suz etkilerini en yodun hissedeceklerin
go¢menler, yoksullar, issizler gibi kiril-
gan gruplar olacagdina siphe yoktur. Bu
gruplar i¢in yasam kosullarinin daha da
gUg¢lesmesi beklenirken, giderek artan
sayida kisinin isini ve/veya gelirini kay-
bederek yoksulluk ve aglik sinirina itile-
cek olmasi tUm toplumlari yeni 6nlem-
ler almak zorunda birakmaktadir. Bu
noktada vurgulanmasi gereken Anem-
li bir nokta da ekonomik olarak kirilgan
gruplarin, COVID-19'dan korunmak igin
gerekli o6nlemleri almalari noktasinda
da esitsiz bir konumda bulunmalari, do-
layisiyla gorece daha yUksek saglik ris-
kini de goguUslemeleri gerektigidir. Bu
anlomda, tUm toplumlarda, var olan
toplumsal esitsizlikler g6z 6ninde bulun-
durularak kirilgan gruplari destekleyecek
onlemlerin acil olarak alinmasi elzemdir.

COVID-19'un Turkiye'ye Etkileri ve
Alinan Tedbirler

Turkiye'de ilk COVID-19 vakasi 10 Mart'ta
agitklanmis ve o ginden beri de hizla ya-
yllmaya devam etmistir. TUrkiye, nispi
olarak ortalama kisi basina disen dok-
tor ve hastane yatagi sayisi dusUk bir
saglik sistemine sahip olmasina ragmen,
gU¢li yogun bakim altyapisi nedeniyle
pandemiyi goérece hazirhkli karsilamistir
(OECD, 2020b, s. 320). Burada ilk vaka-
nin nispeten ge¢ ortaya ¢ikmis olmasinin,
yetkililerin gerekli onlemleri zamanin-
da almalarina izin verdigini de sdylemek
gerekir (Peksan, Delen GUngor, 2020).
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TUrkiye'de 1 Aralik 2020 tarihi itibariy-
la ilan edilen toplam COVID-19 hasta
sayisi 506.966, 6lUm sayisi ise 13.936'dir
(T.C. Saghk Bakanhgi, 2020b). Bildiri-
len COVID-19 vaka sayisina goére din-
yada 18. sirada, COVID-19 kaynakl
olumlere iliskin Ulke siralamasinda ise
20. sirada yer alan Turkiye'nin pande-
miden dnemli 6lgude etkilendigini belirt-
mek MUMkUndir (Worldometer, 2020).

Ote yandan, diger tUm Glkelerde oldugu
gibi TuUrkiye'de de pandeminin ekonomik
etkileri giderek artan bir bicimde hisse-
dilmektedir. Voyvoda ve Yeldan Mayis
2020 tarihli ¢alhsmalarinda, TuUrkiye'de
salgindan etkilenen baslica sektorler;
tarim, madencilik, gida Urinleri imalati,
tekstil, giyim, kagit sanayi, petrol Grin-
leri, kimya sanayi, ¢cimento sanayi, demir,
celik, makine, beyaz esya sanayi, otomo-
tiv sanayi, insaat, toptan perakende ti-
caret, ulastirma, hava yolu tasimaciligi,
posta ve kurye hizmetleri, konaklama
ve yiyecek hizmetleri, profesyonel hiz-
metler, finansal hizmetler, turizm, egdi-
tim hizmetleri, saghk hizmetleri olarak
verilmistir (Voyvoda & Yeldan, 2020).
Pandemi sonrasi sinirlarin kapatilmasi ile
ilk etkilenen sektér olan konaklama- yi-
yecek hizmetleri, turizm ve havayolu ta-
simaciligi en bUyUk ¢okintUyU yasayan
ilk U¢ sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir .

Haziran 2020'de yayinlanan OECD Eko-
nomik G6rinUm Raporu’'na goreise, 2020
yllinda pandeminin neden oldugu istih-
dam kayiplari, gelir yetersizligi ve dis ta-
lepteyasananhizlidisisnedeniyle Turkiye
ekonomisinin %4,8 kUcUlmesi beklenir-
ken, salginda ikinci bir dalga olmasi duru-

munda, bu daralmanin %8,1 olacagi tah-
min edilmektedir (OECD, 2020b, s. 319).

TUm diUnyada oldugu gibi Tirkiye'de de
virisin yayilmasini dnlemeye yonelik 6n-
lemler alinmistir. Fiziksel temasin veya
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bulas riskinin yUksek oldugu sektorlerde
is yerleri gegici olarak kapatilmis ve (bazi
istisnalar disinda) 20 yas alti ve 65 yas
UstU icin sokaga ¢ikma yasagdi uygulan-
mistir. Yine, alinan tedbirler kapsaminda
uzaktan c¢alisma ve gonull karantina
uvygulamalari hikOmet tarafindan tes-
vik ve tavsiye edilmistir (GUngor Delen
& Peksan, 2020). Uzaktan gergeklesti-
rilmesi mUmkUn olan islerin evden yUri-
tUlmesi tercih edilmis olmasina ve pek
¢ok bolgede ticari faaliyetlerin askiya
alinmis olmasina ragmen, Ulke genelin-
de karantina uygulanmadigini belirtmek
gerekir. Is yeri kapatma ve sokada cik-
ma yasaklari 6zel yas gruplari, kasaba ve
mahalleler dizeyinde uygulandigindan;
idari kararla kapatilan sektorler ulusla-
rarasi karsilastirmada sinirli kalmistir.
Diger deyisle, karantina uygulamalarin-
da niUfusun yalnizca %40' resmi olarak
evde kalmistir (OECD, 2020b, s. 320).

TUrkiye'de resmti olarak kapali sektorlerin
olduk¢a sinirli olmasi ve isin icrasina ilis-
kin uzaktan c¢alisma gibi uygulamalarin
isverenlerin tercihine birakilmis olmasi,
saglik riski agisindan esitsiz bir gérinim
olusturmustur. Isverenler ile beyaz ya-
kali Ust kademeli calisanlar evde kalabi-
lirken, mavi yakal isciler bUyUk oranda
¢alismaya devam etmislerdir (GUngor
Delen & Peksan, 2020). Farkli sektorler-
den gelen iscilerin COVID-19 bulas bildi-
rimlerinde, iscilerin kalabalik servislerle
is yerine tasinmasi ve mesafe kuralina
uyulmayan dinlenme odalarinda bir ara-
da bulunmasi gibi orneklerin yasandi-
g1 gozlenmektedir (Arbak, 2020, s. 5).

TUrkiye hastaligin toplumda goérilme
oranlarinin en yUksek oldugu Ulkeler ara-
sinda yer aldigindan, COVID-19 kaynakh
sosyoekonomik kriz, tUm dUnyada oldugu
gibi Glkemizde de hizla yayillmistir. Bu kri-
zin orta ve uzun vadede kalici sosyolojik,

psikolojik ve ekonomik etkilerinin olmasi
beklendiginden, hUkimet tarafindan ¢ok
cesitli destek tedbirleri alinmistir. Once-
likli olarak, diger tUm faktorleri dogrudan
veya dolayl olarak etkilemesi beklenen
ekonomik yikima ve bunun is gicU piya-
salarina yansimasina karsi tedbirler uy-
gulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda,
is ve gelir kayiplarini énlemek igin kisa ¢a-
lisma 6denegdi, Ucretsiz izin 6denegi ve is-
sizlik sigortasi gibi destek mekanizmalari
devreye sokulmustur. Ayrica 17 Nisan'dan
itibaren 17 Ocak 2021 tarihine kadar is-
ten ¢ikarma yasaklanmistir (Resmi Ga-
zete, 2020). Buna karsin, ISKUR'un
acikladigr verilere gore Mart'ta 220.656,
Nisan'da ise 308.968 kisinin issizlik ma-
asi icin basvurdugu goérilmektedir (IS-
KUR, 2020). Ayrica bu koruyucu dizen-
lemelerin resmi olarak istihdam edilenler
icin gecgerli oldugunu; buna karsilik TGr-
kiye'de kayit disi ¢alisma oraninin 2019
itibariyla %34,52 gibi olduk¢a yUksek bir
dUzeyde oldugunu hatirlatmak gerekir.

isletmelere dogrudan gelir destegdi veril-
memistir. Ancak, ozellikle kamu ve 6zel
bankalar aracihdiyla artan devlet kredi
garantilerinin yani sira, bor¢ verme ve ih-
tiyati dUzenlemelerle tesvik edilen vergi
ve kredi ertelenmis ve ek krediler yoluyla
yaygin iflaslari énlemek igin desteklen-
mistir. Kamu bankalari tarafindan 6zel-
likle kendi hesabina c¢alisanlara ve muh-
ta¢ hanelere yonelik olarak bireysel ve
hane halk dizeyinde dUsik faizli bir kre-
di mekanizmasi yUrUtilmuostir. Merkez
Bankasi, genisleyen likidite pencereleri,
bankalaricin ek varlik indirimleri ve genis-
letilmis ihracat kredisi imkani araciligiyla
finansal sistemin bor¢ verme kapasite-
sini desteklemistir. Kisa ¢calisma 6édene-
gi ve kredilere ek olarak 5,3 milyon hane
acil yardim olarak 1.000 TL gelir deste-
gi almistir (OECD, 2020b, ss. 321-322).

1 Turizm verilerine bakildiginda Mart 2020'de Turkiye'ye gelen ziyaretgi sayisinin, bir énceki aya kiyasla yUzde 48 azalarak 1,1 milyon kisiye geriledigi gorulmektedir.
Ayni dénemde turizm geliri yOzde 47 dUsUsle 788 milyon $ olmustur. Bir 6nceki yilin ayni ayina gére kiyaslandiginda ise Mart 2020'de

ziyaretgi sayisi yuzde 57, turizm geliri yozde 53 azalmistir (Dindar, 2020, ss. 6-7).
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Kent Yasami ve COVID-19 Kaynakli Kirilganhklar

Son yUzyillarda yasanan gelismeler so-
nucu hizla artan kentlesme, dinya ge-
nelinde sehirleri, insan nUfusunun yo-
gunlastigi merkezler haline getirmistir.
Bugin dinya niUfusunun yaklasik %55'ine
tekabil eden 4,2 milyari sehirlerde ya-
samaktadir. 2050 yilina gelindiginde,
kentsel niUfusun buginki bUyUklGguni
ikiye katlamasiyla, dinyadaki 10 kisiden
yaklasik 7'sinin sehirlerde yasayacagdi 6n-
gorilmektedir (The World Bank, 2020).
Refah artisi icin bir¢ok firsatlar sunan
kentler, ayni zamanda buUyuk riskleri ve
zorluklari da icinde barindirmaktadir.
COVID-19 pandemisi ile a¢iga ¢ikan bu
riskler, sehir hayatinin tim dUnyada
sorgulanmasina sebep olurken, sehirle-
rin gelecegini tartisilir hdle getirmistir.

COVID-19 sirecinde belirlenen vakalari-
nin yaklasik %95'inin kentsel alanlarda
goriuldigu, bu sebeple kentlerin pande-
minin merkez UssU olduklari ifade edil-
mektedir (UN-Habitat, 2020). Bu an-
lomda, kentsel bodlgelerde saglik riski
agisindan kirilganhgr artiran faktorlerin
basinda nifus yogunlugu gelmektedir.
Kentlerin yerel ve kiresel bolgelerle olan
baglantilarinin yUksek olmasi, ulasima
bagh ve mekansal yayilma riskine bag-
i kirllganliklarr da 6n plana ¢ikarmakta,
metropoller basta olmak Uzere kentleri
virGsUn yayillmasina karsi 6zellikle kiril-
gan kilmakta, saglk riskini artirmaktadir.

Ote yandan, ginimizde kiresel GS-
YH'nin %80'inden fazlasini Ureten sehir-
ler, COVID-19 kaynakli ekonomik riskle-
rin de merkezi konumundadir. Pandemi
oncesi donemde de kentlerde uygun fi-
yath konut, iyi baglantili ulasim sistem-
leri, diger altyapi ve temel hizmetler ile
is icin artan talepleri karsilama anla-

minda énemli problemler mevcuttu (The
World Bank, 2020). Pandemi ve pande-
minin yayllmasina karsi onlemler sebe-
biyle ortaya ¢ikan is ve gelir kayiplari ise
var olan problemleri derinlestirmektedir.

Dolayisiyla COVID-19 sebebiyle yasa-
nan saglk krizinin ¢ok yakin bir gelecek-
te bir¢cok sehirde, kentsel erisim, kentsel
esitlik, kentsel finans, gUvenlik, issizlik,
kamu hizmetleri, altyapi ve ulasim alan-
larini kapsayan bir krize déniUsecegdinden
endise edilmektedir. Kentlerde yasana-
cak boyle bir krizin kentlerde yasayan
nUfus Uzerindeki etkileri ise esitsiz bir
sekilde hissedilecek olup 6zellikle toplu-
mun en kirilgan gruplari Uzerinde yiki-
ci hasarlar olusabilecektir (UN, 2020, s.
2). Bu anlamda, kentlerde gerek saglk
riski agisindan gerekse ekonomik risk-
ler agisindan kentliler arasi sosyo-eko-
nomik farkliliklar c¢ercevesinde belirle-
nen esitsiz bir gérinim séz konusudur.

Esitsizlikler ve Kentsel Yoksulluk

VirUsUn yayilmasini kontrol etmek igin
alinan tedbirlerin, sehirler Uzerinde agir
sonuclari olmustur. Ozellikle kentsel y6-
netisim sistemlerinin etkililiginin bir fonk-
siyonu olan sehrin ekonomik yapisi, boyle
bir krize hazirlikli olup olmamasi -6zellik-
le halk saghgi ve hizmet sunum sistemle-
rinin durumu- ve sehir nGfusunun saglk
ve gec¢im kaynaklari agisindan ne kadar
kirllgan oldugu konulari 6éne ¢ikmistir
(The World Bank, 2020). COVID-19 kay-
nakli riskler anlaminda, kentsel yoksul-
lugun yogun ve esitsizliklerin derin oldu-
gu sehirlerin, daha iyi kaynaklara sahip,
daha esitlik¢i bicimde organize olmus ve
nUfus yogunlugu daha disUk sehirlere
gore ¢ok daha kirilgan durumda olduklari
belirtiimektedir (Muggah & Katz, 2020).
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Dolayisiyla, es zamanh olarak bir sag-
ik krizi, sosyal kriz ve ekonomik kriz
olan COVID-19, bUyUk sehirlerde in-
sanlar ve mekdnlar arasindaki yapi-
sal esitsizlikleri gérinir kilmistir. Gog-
menler, yoksullar, kadinlar ve yasllar
gibi kirilgan gruplarin sehirlerde pan-
demiden en agir sekilde etkilendikle-
ri bilinmektedir (OECD, 2020c¢, s. 3).

GUnUmizde dinyada gecekondu mahal-
lelerinde ve enformel yerlesim yerlerinde
altyapli ve su, sanitasyon, atik toplama ve
temel saglik hizmetlerine erisim gibi te-
mel hizmetlerden yoksun sekilde yasayan
yaklasik 1T milyar kentli yoksulun varligin-
dan bahsedilmektedir (The World Bank,
2020). Bu insanlarin birgogunun, bulas
riskini artiracak sekilde ortak su ve tuva-
let kullanimi problemiyle karsi karsiya ol-
dugu belirtilmektedir. NUfus yogunlugu-
nun yUksek oldugu bu alanlarda fiziksel
olarak sosyal mesafe tedbirlerine uymak
ise mUmkUn degildir. Ayrica bu kisilerin
¢ogunlukla sosyal gUvenceden yoksun,
dUzensiz ve istikrarsiz islere sahip olma-
sindan 6tUrU zaten dizensiz olan gelirle-
rinin, salgini énlemeye yonelik kapatma
politikalari nedeniyle tamamen kesildi-
gine dikkat ¢ekilmektedir (Wahba, Sha-
rif, Mizutori, & Sorkin, 2020). Dolayisiyla
kentlerde hdlihazirda kirilgan durumda
bulunan gruplarin durumunun daha da
kotUlesmesi riski s6z konusudur. Dahasi,
DUnya Bankasi'nin tahminine gére CO-
VID-19 kaynakli ekonomik soklarin etkisi
ile en iyi ihtimalle 49 milyon insan, asiri
yoksullukla karsi karsiya kalacaktir (Mah-
ler, Lakner, Aguilar, & Wu, 2020). Kiresel
yoksullara katilacak bu "yeni yoksullarin”
¢ogunun ise, sehirlerde 6zellikle gecekon-
du semtlerinde yasayan ve g¢ogunlukla
kayit disi ve gUvencesiz ¢alisan insanlar
olacagr 6ngoérilmektedir. Risk altinda-
ki nUfus sayisinin ve ihtiyaglarin bu denli
artmasina karsi hem ulusal hem de yerel
yonetimlerin mali kaynaklari ciddi sekil-

de azalmistir. ihracat ve turizm gelirleri-
nin azalmasi ile ekonomik faaliyetlerdeki
daralma, vergi gelirlerinde ani bir dUsUs
anlamina gelmektedir. Yerel yonetimlerin
gelecek yil %15 ila %25 daha az gelir elde
etmesi beklenmektedir. Bu da gecekondu
bolgelerini iyilestirmeye yatirim yapmak
bir yana, mevcut hizmet sunum seviye-
lerini korumayi zorlastiracaktir (Wahba
et al., 2020). Dolayisiyla kentlerin, yapi-
sal esitsizlikleri géz 6nUinde bulundura-
rak kapsayici iyilesme stratejileri gelis-
tirmesi son derece dnemlidir (UN, 2020).

Belediyeler, sehirlerde acil durum asa-
masinda saglik hizmetlerini destekleye-
rek, temel altyapiy! koruyarak ve hizmet
sunarak, hijyen ve enfeksiyon oraninin
nasil yavaslatilacadr konusunda halki
bilinclendirerek ve ge¢im kaynaklari et-
kilenenlere destek saglayarak kritik bir
rol oynamaktadir. HOkOmetlerin sosyal
koruma kayitlarinin gincel olmadigi pek
¢ok alanda, sehrin pandemi sebebiyle
gec¢im kaynaklari etkilenen "yeni yoksul-
lar"in yani sira kentsel yoksullari barindi-
ran gecekondu ve gayriresmi yerlesimle-
ri hedefleyen yerel yaklasimlara ihtiyag
ortaya cikmistir (Wahba et al.,, 2020).
Kapsayici, saglkli, direngli ve sUrdirile-
bilir “calisan” sehirler insa etmek, yogun
politika koordinasyonu ve yatirim karar-
larini gerektirir. Ulusal ve yerel yonetim-
ler, bu sUregte harekete ge¢mek, gelisim-
lerinin gelecegdini sekillendirmek, herkes
icin firsatlar yaratmak i¢cin dnemli bir rol
Ustlenmektedir (The World Bank, 2020).

istanbul'da COVID-19

Istanbul, Turkiye nifusunun yaklasik %20
'sini ve ekonomisinin yaklasik %30'unu
meydana getirmektedir. istanbul ili, 15,5
milyon nifusu ile sadece Turkiye'nin degil
dUnyanin da en bUyUk kentlerinden biri-
dir. COVID-19 salgininin Turkiye'de etkisi-
ni gosterdigi ilk aylarda istanbul, Saglk
Bakanligi tarafindan Turkiye'deki vaka-

1
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larin %60'lik kismini barindiran il olarak
tanimlanmistir. istanbul, yuksek nUfusu-
nun yani sira km2de yasayan 2.892 kisi ile
en yUksek nUfus yogunluguna sahip ildir
(TUIK, 2020). NUfus yogunlugu agisindan
istanbul'u takip eden ilde (Kocaeli) km-
2ye 521 kisi dUstigu g6z oninde bulun-
duruldugunda yogunlugun boyutu daha
iyi kavranabilmektedir. NUfus yogunlugu-
nun bu denli yUksek olmasi, en basta top-
lu ulasimda COVID-19 salgininin 6nlen-
mesine yonelik baslica 6énlemlerden biri
olan fiziksel mesafenin korunmasi kosu-
lunun saglanmasinda en dnemli zorlugu
olusturmaktadir (IBB, B. D. K., 2020).

Kamu saghginin yani sira, salgini dnleme
amaciyla alinan kapama &nlemlerinin
ekonomi Uzerinde olusturdugu tahriba-
tin en yiksek oldugu sehir de yine istan-
bul'dur. istanbul'un pandemi déneminde
dis ticaret hacmi %16,7 daralmis, kentte
issizlik 6denegi basvuru sayisi %37,6 ar-
tarken bu o6denegdi hak edenlerin sayisi
%33,7 azalmistir. Pandeminin istanbul
ekonomisine etkileri sahis firmalari ba-
zinda incelendiginde de rakamlar ¢arpici
sonuclar ortaya koymaktadir. istanbul'da
2020 yilinin ilk altr ayinda kapanan sahis
firmasi sayisi bir énceki yilin ayni déne-
mine gore %55,4 artmistir. Kurulan ya-
banci sermayeli sirket sayisinin da pan-
demi sonrasi %59,6 azaldigi gérilmUstir
(Istanbul istatistik Ofisi, 2020, ss. 12-14).

TUrkiye'de COVID-19 salginindan en faz-
la etkilenen istanbul ilinde, salgin hizinda
ve yayillmasinda kentliler arasi sosyal ve
ekonomik farkliliklar temelinde sekille-
nen bir esitsizlik oldugu belirtilmektedir.
TUm dinyada oldudu gibi istanbul'da da
kent yoksullugunun yogun oldugu bdl-
gelerde yayilma hizinin ¢ok daha yUksek
ve bu gruplarin yasadigi bolgelerin sag-
ik riski ag¢isindan daha kirilgan oldugu
ifade edilmektedir (BIMTAS, 2020, s.
15). Yine bu bodlgelerde salgin kaynak-
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i ekonomik kirilganhklarin  ¢ok daha
yUksek oldugu tahmin edilmektedir.

Istanbul'da Saglik Riski Agisindan
Kirilganhk

COVID-19 salgininin yayilmasini énleme
ve salgini kontrol altina almaya yonelik
bUtUnciUl ve sistematik midahale politi-
kalarinin gelistirilmesii¢in riskli ve kirilgan
bolgelerin tespiti ile yoksul hane dene-
yimlerinin arastirilmasi hayati bir 6neme
sahiptir. Bu dogrultuda, 6ncelikle kirilgan
bélgelerin tespit edilmesi amaciyla istan-
bul Kalkinma Ajansi destedi ile IBB tara-
findan yUritilen "COVID-19 Salgini ile
Micadele Sirecinde istanbul Kirilganhk
Haritas!” projesiyle istanbul'da, 39 ilce ve
961 mahallenin sosyal kirilganhk endeksi
ve kirllganlik haritalari ¢ikartilmistir. Proje
kapsaminda COVID-19 salgin riskini etki-
leyen faktorler dort ana baslikta siniflan-
dirllmistir. Bu basliklar, mekansal yayilma
riskine bagl kirilganlik, ulasima bagh ki-
rilganlik, kentsel yogunluga bagh kiril-
ganlik ve sosyo-ekonomik kirilganhktir.

Mekansal yayillma riskine bagh kirilganhk
endeksinin sonuglarina gére nifus hare-
ketliligi ve yogunlugunun yUksek oldugu
mabhalleler kirilgan durumdadir. istanbul
bUtUnUne bakildiginda kent merkezin-
de yer alan mahallelerin, kent ¢eperle-
rine gore daha yUksek kirilganliga sahip
oldugu gorUlmektedir. "Hayat Eve Si-
gar” uygulamasinin ¢iktilarini da igeren
mekansal yayilma riskine bagh kirilganhk
haritasinin sonuglarina gére Bahgelievler,
Bagcilar, Esenler, Esenyurt, Fatih, Gazi-
osmanpasa, Sultangazi ve Zeytinburnu
ilcelerinde yer alan mahallelerin  kiril-
ganliklari daha yUksektir. Avrupa Yaka-
si'ndaki mahallelerin Anadolu Yakasi'na
gore daha kirilgan oldugu, saghk kurum
ve kuruluslarinin Avrupa Yakasi'nda bu-
lunmasinin bu duruma etkisi oldugu go6-
rGlmektedir. Mekéansal yayilma riskine
bagli kirllganlik endeksinde COVID-19'un

2Turizm sektori de Istanbul'da 6nemli bir darbe almis, COVID-19 sebebiyle yasanan
kisitlamalar otellerin doluluk oranlarinda keskin bir dUsuse sebep olmus ve

bu oranlari 2008-2009 kiresel ekonomik krizinde dahi gérilmemis seviyelere disormustur.
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kent icinde yayilmasini etkileyen faktor-
ler degerlendirilmistir. Bu kapsamda da
nUfusun, kentsel hareketliligin ve ticari
iliskilerin yogun oldugu mahallelerin kiril-
ganlik degerlerinin yUksek ¢ikmasi bekle-
nen bir sonuctur (BIMTAS, 2020, s. 38).

Ulasima bagh kirilganlik endeksinin so-
nuclarina gére, istanbul'un ana ulasim
akslarinda yer alan mahallelerin  kiril-
ganliginin yiUksek oldugu goérilmektedir.
Ozellikle Avrupa Otobani (E-5), Trans
Avrupa Kuzey Guney Otoyolu (E-80)
ve metro hatlarinin gec¢tigi mahalleler-
de kirilganlik degerleri yUksektir. Ulasim
baglantilarinin kent merkezinde yogun
olmasi nedeniyle merkez mahalleler ula-
sima bagl kirilganlik kapsaminda kent
¢ceperinde yer alan mahallelerden daha
kirllgan durumdadir. Avrupa Yakasi'nda
yer alan mahalleler ulasima bagh kiril-
ganlik kapsaminda Anadolu Yakasi'nda-
kilere gére daha kirilgan durumda olup,
Bakirkéy, Bahgelievler, Bayrampasa,
Sisli ve Zeytinburnu ilgelerinde yer alan
mahallelerde endeks degerleri yUksek-
tir. Ulasima bagli kirilganligin alt kirihm-
larinda yer alan yolculuk sayisinin kent
merkezinde yUksek olmasi nedeniyle bu
bolgelerde kirilganlik artmaktadir. Alt
kirthmlarda yer alan durak yolcu yogun-
lugu, 65 yas UstU yolcu sayisi ve engelli
yolcu sayisi istanbul genelinde kirilganli-
ga dUsuk bir etki gostermekte ancak bazi
mahallelerde pik yapmakta ve kirilganh-
g1 artirmaktadir (BIMTAS, 2020, s. 42).

Kentsel yogunluga baglh kirilganlik en-
deksinin sonuglarina gore, genel olarak
Istanbul’'un kent merkezi ve alt merkez-
lerinde yer alan mahallelerin kirilganhk
oranlari yUksektir. NOfusun yogunlastigi,
kentsel hareketliligin fazla oldugu veya
ticaret akisinin bulundugu Bahgelievler,
Bagcilar, Basaksehir, Esenler, Gazios-
manpasa, GUingoren, Sultangazi ve Zey-
tinburnu ilgelerinde yer alan mahallelerin

kirilganliklarinin  yUksek oldugu goriol-
mektedir. istanbul'da hizmet sektdrinin
ve is alanlarinin yogunlastigi Avrupa Ya-
kasi'nda kentsel yogunluga bagli kirilgan-
ik Anadolu Yakasi'na gére ¢ok daha yUk-
sektir. Bunun bir diger nedeni de Avrupa
Yakasi'nda yer alan bazi ilgelerde acgik ve
yesil alan miktarlarinin ilge nUfusuna ve
ilcenin bUyUklGgUne gore yetersiz kalma-
si, diger taraftan konut ve ticaret alanla-
rinin yogun olmasidir. Kentsel yogunluga
bagh kirilganligin alt kirllimlari incelendi-
ginde kentsel nUfus yogunlugu ve derslik
basina disen 6grenci sayilarinin benzer
mahallelerde yUksek oldugu ve kirilgan-
hgr artirdigr gordlmektedir. Bir diger alt
kirthm olan ticari alanlarin bulundugu
mahalleler, istanbul'un merkezi ve alt is
alanlarinin bulundugu mahallelerle 6rtis-
mekte ve bu mahallelerde kirilganhgr ar-
tirmaktadir. AVM sayilari ve turistik alan
sayilari ise birka¢ mahallede pik yaparak
kirllganhgr artirmaktadir. Kamusal sube
sayilari ve pazar kurulan gin sayilari ise
Istanbul biUtininde dengeli bir dagihm
gostermektedir (BIMTAS, 2020, s. 44).

istanbul'da Ekonomik Risk Acisindan
Kirilganhk

COVID-19 salgininin ekonomik etkisi ge-
nel olarak ortalama gelirlerde belirgin
bir azalis yani yoksullasma/refah kay-
bidir. Ancak gelir azalisi gelir gruplarina
gore farkli seviyelerde gerg¢eklesmekte-
dir. Yani zenginler oransal olarak daha
az gelir kaybina ugrarlarken yoksullarin
gelir kaybinin daha yUksek oldugu an-
lasilmaktadir. Gelir dagiliminda yaygin
yaklasimlardan biri gelirlerine goére si-
ralanmis bireylerin yUzde 20'lik dilimler
halinde, toplam gelirden aldiklari payla-
rin yansitilmasina dayanan gelir dagilimi
6l¢Utudir. En zengin ve en yoksul yUz-
de 20'lik gelir gruplari arasindaki orana
bakildiginda istanbul'da gelirin oldukca
esitsiz bir sekilde paylasildigi goérilmek-
tedir. COVID-19'a bagli olarak ortaya
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¢tkan derin ekonomik kriz bu esitsizligin
daha da derinlesmesine neden olmakta-
dir (Bayar, Ging¢avdi, & Levent, 2020).

COVID-19 pandemisi, hizmet sunumun-
da, ekonomik kalkinmada ve altyapi ya-
tirimlarinda 6ncu rol oynayan yerel yone-
timlerin kriz dénemlerinde de mUdahale,
iyilesme ve yeniden insada kritik bir dne-
me sahip olduklarini ortaya koymustur
(UN, 2020, s. 2). Bu siUrecte, tim dinya-
da oldugu gibi Glkemizde de devlet des-
teklerinin yani sira yerel yonetimler ara-
cith@ryla yardim ve destekler saglanmistir.
istanbul'da da istanbul BUyUksehir Bele-
diyesi tarafindan Psikolojik Danisman-
ik Hatt, Saglik Calisanlari icin Ucretsiz
Konaklama Destegdi ve Nakdi Sosyal Yar-
dim Destek Kampanyalari dizenlenmis-
tir. "Birlikte Basaracagdiz” sosyal yardim
kampanyasina, salgin sUrecinde ortaya
¢tkan ekonomik zorluklar ve ge¢im sikin-
tisi nedeniyle 1 milyondan fazla aile bas-
vuruda bulunmustur. istanbul'da ikamet
eden nUfusun toplam 15,5 milyon, hane
sayisinin ise 4,5 milyon oldugu g6z 6nU-
ne alindiginda, her 4 aileden birinin CO-
VID-19 sUrecinde sosyal yardima ihtiyag
duydugu anlasilmaktadir (iBB, 2020).

Sosyal yardim basvurularinin en yUk-
sek oranda gorildigu ilgelerin; Esenyurt
(92.097 hane), Bagcilar (54.739 hane),
KUcUkcekmece (52.439 hane), Sultan-
gazi (48.089 hane) ve Umraniye (42.336
hane) ilgeleri oldugu goérilmektedir. Sos-
yal yardim talebiyle iBB'ye basvuruda
bulunan ve meslegdini belirtenler arasinda
en yUksek oranin %26,8 ile is¢iler oldugu
gozlenmektedir. iscileri takip eden %20,2
oraninda basvuru sahibi ise meslek sahi-
bi olmadigini; %10,9'v ise ev kadini oldu-
gunu ifade etmistir. Sektorel olarak ise,
giyim ve tekstil alaninda ¢alisanlarin en
yUksek oranda sosyal yardim talebinde
bulundugu gozlemlenmistir. Sosyal yar-
dim basvurularina iliskin dnemli bir konu,
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basvuran hanelerin %76 oraninda ¢cocuklu
ailelerden olusmasidir. Bu haneler arasin-
da iki cocuklu hane orani %30 iken, %25
hane ise ikiden fazla cocuk sahibi aileler-
dir. Dahasi, basvuruda bulunan haneler
arasinda dizenli bir geliri olmadigini be-
lirten hane orani %30,9 iken, %23'0 asga-
ri kazancin altinda gelire sahip oldugunu
belirtmistir. 3.000 TL ve Uzerinde kazang
sahibi hanelerin orani ise yalnizca %8'dir
(Istanbul istatistik Ofisi, 2020, ss. 24-26).

"COVID-19 Salgini Micadele Sirecinde
Istanbul Kirllganlik Haritas!” projesi kap-
saminda sosyo-ekonomik gdstergeler
temelinde de kirilganhk haritalari olus-
turulmustur. Sosyoekonomik go&sterge-
ler saghk riskini etkiledigi 6l¢ide ekono-
mik riskler hakkinda da fikir vermektedir.
Sosyo-ekonomik kirilganlik endeksinin
sonuclarina bakildiginda istanbul'un ce-
perlerinde yer alan, bir kisminin kirsal
nitelikli mahalleler olarak tanimlandigi
bolgelerin, kent merkezindeki mahalle-
lere gore kirilganhginin yUksek oldugu
goriulmektedir. Avrupa Yakasi'nda Arna-
vutkdy, Catalca, Silivri ve Anadolu Yaka-
si'nda ise Beykoz, Pendik, Sile ilgelerinde
bulunan mahallelerde sosyoekonomik
kirllganlk yUksektir. Kadikdy, Atasehir,
Besiktas, Bakirkdy ve Sisli ilgelerinde yer
alan mahallerde ise sosyo-ekonomik ki-
rilganlik degerlerinin dUsUk oldugu go-
rUlmektedir. Sosyoekonomik kirilganlik
endeksinin alt kirilimlarinda yer alan,
¢alisan nUfusun bagimlh nifusa orani ve
hane halki bUyUkligu istanbul'un ma-
hallelerinde dengeli bir dagilim gdster-
mektedir. Sosyal yardima basvuran hane
sayisl ise sosyo-ekonomik olarak kirilgan
mahallelerde beklenen sonucun aksine
dUsUk ¢ikmistir. Endekste kullanilan diger
alt kirilimlarin mahalle dagilimi ise sos-
yo-ekonomik kirilganlik haritasindaki da-
gihma benzerdir (BIMTAS, 2020, s. 40).

3Bayar vd. (2020)'nin hesaplamalarina gére en zengin yUzde 20'lik grup
en yoksul yozde 20'lik grubun 7,3 kati daha fazla pay elde etmektedir.
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Arastirmanin

Amaci ve Yontemi

COVID-19 salgini, kiresel 6lgekte insan
sagligiyla ilgili yarattigi sorunlarin yanin-
da; orta ve uzun vadede psikolojik, sos-
yolojik, toplumsal, hukuksal, kamusal ve
ekonomik baglamda da pek ¢ok soruna
yol agarak ¢ok boyutlu bir miUcadele ge-
rekliligi ortaya ¢ikarmistir. Dezavantaijli
gruplarin yasadigi bolgelerde kent yok-
sullugu ve sosyoekonomik esitsizlikler de
g6z 6ninde bulunduruldugunda, salginin
etkisi olduk¢a kritik noktalara ulasmak-
tadir. Bu arastirmanin oncelikli amaci,
istanbul'da kent yoksullugunun boyut-
lari Uzerine veri toplamak ve COVID-19
salgininin istanbul'da ikamet eden dar
gelirli haneler Uzerindeki etkilerini tes-
pit etmektir. COVID-19 kaynakl riskler
baglaminda, sagdlikla ilgili kirilganlikla-
rin belirlenmesi 6ncelikli hedef olmak-
la birlikte, ekonomik kirilganliklara ilis-
kin veri toplanmasi da amaglanmistir.

Arastirma tasarimina geg¢ilmeden 6nce,
istanbul'da yasayan kirilgan gruplarin
yogunlastigi bodlgelerin belirlenmesi ve
haritalandirilmasi amaci ile istanbul Kal-
kinma Ajansi tarafindan desteklenen ve
istanbul BUyUksehir Belediyesi tarafin-
dan yUritUlmuis olan "COVID-19 Salgini
Muicadele Sirecinde istanbul Kirilganlik
Haritas!" proje verileri incelenmistir. CO-
VID-19 kaynakl kirilganliklarin sosyoeko-
nomik gruplar arasina farklilik gésterme-
si ve kentsel yoksullugun yUksek oldugu
bolgelerde salgina iliskin risklerin de yUk-
sek olmasi gergeginden hareketle bu
arastirma kapsaminda istanbul'da yasa-
yan yoksul hanelerin COVID-19 kaynakli

riskler bakimindan durumlarinin tespit
edilmesi amaglanmistir. Salginin yoksul
haneler Uzerindeki etkilerinin derinleme-
sine arastirilarak bu olumsuz etkilerin
hafifletilmesi icin gelistirilecek politika
stratejilerine althk gelistirebilmek ama-
ciyla bir saha arastirmasi tasarlanmistir.

Yontem ve Kapsam

Istanbul Biyuksehir Belediyesi'nin ilgili
kurumlari ile koordineli yUrUtUlmus olan
bu arastirmada nicel arastirma yontem-

lerinden tarama deseni kullaniimistir.
Arastirmanin evrenini Istanbul'da ika-
met eden yoksul haneler olusturmak-
tadir. istanbul BuyUksehir Belediyesinin
COVID-19 suresince gergeklestirmis ol-
dugu "Birlikte Basaracagiz" projesine
sosyal yardim talebiyle basvuruda bu-
lunan yaklasik bir milyon hane igerisin-
den basit tesadUfi ornekleme yontemi
ile rassal secilen 1.000 haneden olusan
orneklem Uzerinde kesitsel ¢alisma ya-
pilmistir. Kirllganlklarin tespitinde ana-
liz biriminin bireyi mi yoksa haneyi mi
temel almasi gerektigi karari énemli bir
karardir. Bu kapsamda bu ¢alismanin
analiz birimi hane olarak belirlenmistir.
Hanelerden secilecek bireylerden elde
edilecek hane bulgularinin hesaplanma-
siyla ulasilacak sonuglarin haneyi tem-
sil edecedi kabul edilmistir. Orneklem,
istanbul'daki tUm ilceleri temsil edile-
cek sekilde, aylik toplam gelirleri 3.000
TL ve altinda olan ve en az bir ¢gocugun
yasadigi haneler arasindan segilmistir.
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Arastirma kapsaminda, istanbul'da kent
yoksullugunun sosyoekonomik gorinU-
mUne iliskin veri toplamak ve COVID-19
salgini nedeniyle yoksul hanelerin karsi
karsiya olduklari saglikla ilgili ve ekono-
mik sorunlari, kisa ve uzun dénem ihti-
yaglarini, karar ahcilar ile ilgili gorusle-
rini ve gelecek i¢in 6ngodrilerini dlgmek
icin 40 sorudan olusan bir anket formu
tasarlanmistir. Bu anket formunda, de-
mografik sorularin yani sira olgusal ve
yargisal sorulara da yer verilmistir. Ka-
tilimci haneye iliskin temel gostergeler,
IBB'nin “Birlikte Basaracagiz" proje bas-
vurulari asamasinda temin edilen veri-
lerden aktarilmistir. Bu temel gdsterge-
lerden yola c¢ikilarak oncelikle katilimci
hanelerin profilini ortaya koymak icin ha-
nedeki bireylerin egitim dizeyi, hanede
gelir getiren kisi sayisi, engelli hane bireyi
olup olmadigi gibi sosyodemografik sta-
tUleri belirleyecek sorulara yer verilmistir.
Kentsel yoksulluga iliskin verilerin derle-
nebilmesi amaciyla, gelir ve borgluluk di-
zeyi, haneye ait mal varligi, sosyal yardim
alma durumu ve yasanilan konuta iliskin
sorular yoneltilmistir. COVID-19 kaynak-
i kirilganlklarin tespiti konusunda ise,
ekonomik ve saglkla ilgili kirilganlhklar
olmak Uzere iki temel eksen belirlenmis
ve bu dogrultuda sorular hazirlanmistir.

Arastirmanin saha kismi istanbul ista-
tistik Ofisi tarafindan yUritUlmus; bi-
rincil veri kaynaklarindan anket yoluyla
veri toplanmistir. Anketin uygulanmasi,
bilgisayar destekli telefon anketi CATI
aracihgryla 14-23 Ekim 2020 tarihleri ara-
sinda gergeklestirilmistir. Ulasilan 1.000
hanede goriUsilen bireylerden toplanan
veri kUmesindeki yanitlar incelenmis;
kontrol, temizleme ve kodlama islemle-
rinden sonra hatali ve eksik olan 7 anket
degerlendirme disi birakilarak, analizler
993 anket Uzerinden gergeklestirilmis-
tir. Oncelikle katilimcr profilinin ortaya
konulmasi amaciyla sorulara verilen ya-
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nitlar, SPSS'de frekans tablosu ve grafik
yardimiyla raporlanmis; ardindan proje-
nin amaglari dogrultusunda ¢apraz tab-
lolar olusturularak sonuclar analiz edil-
mistir. Bulgular asagida sunulmaktadir.
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Katilimcilarin
Profili

Arastirma  kapsaminda, Istanbul'da-
ki tUm ilceleri temsil edilecek sekilde
secilen, ayhk geliri 3.000 TL ve altin-
da olan bin haneye ulasiimistir. Hane-
lerde en az bir ¢ocuk yasamaktadir.
Analize dahil edilen 993 hanede aras-

tirmaya katilan bireylerin  %59,32'sini
olusturan 589%'u kadin ve %40,68'ini
olusturan 404'0 erkektir. Katilimcila-

rin %8751 evli, %12,49'v ise bekardir.

Grafik 1. Cinsiyet / Medeni Durum Grafigi

Yas dagilimlari incelendiginde, %35,25
oran ile 35-44 yas araligindakilerin agir-
ikl oldug@u, bu grubu %32,73 ile 25-34 yas
arahginin izledigi gorUlmektedir. Aras-
tirmaya katilanlarin %19,34'0 45-54 yas
grubunda, %5,04'0 ise 55-64 arasi yas
grubundadir. 20-25 yas araliginda olan
katilimcilarin orani %5,04 iken 65 yas
UstU katilimci orani yalnizca %1,81'dir.

%35,25
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%19,34

%5,84
%504 o481
]

65+

20-24 25-34

34-44
Grafik 2. Yas Araliklar

45-54 55-64
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Yapilan arastirmada, hanedeki
ve babanin egitim durumu sorulmus-
tur. Katilimci hanelerde babalarin bUyUk
oranda ilkokul mezunu (%50,1) olduk-
lari gérilmektedir. ilkokul mezunu olan
baba oranini, %22,8 ile ortaokul mezu-
nu olanlar ve %17,5 oranda lise mezunu
olanlar takip etmektedir. Okuma yaz-
ma bilmeyen baba orani %3 ve okuma
yazma bildigi halde herhangi bir okul
bitirmemis babalarin orani %2,2 iken,
meslek yUksekokulu ve Universite bitir-
me orani ise oldukca dUsUktUr (%41).

Grafik 3. Egitim Durumu (Anne-Baba)
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Hane BUyUklGgi ve Hane

Halkina iliskin Veriler

Hane bUyUklUgU verisi, hanede gelir ge-
tiren kisi sayisi ve gelir dUzeyi ile deger-
lendirildiginde kentsel yoksulluk agisin-
dan énemli bir gostergedir. Ayrica, sosyal
izolasyon imkéani ve bulasi riskine dair
ipuclari saglamasi sebebiyle COVID-19
kaynakh kirilganliklar bakimindan da
onemlidir. Asagida yer alan grafikte go-
roldogu Uzere; katilimcilarin %95,9'v U¢
ve daha fazla kisiden olusan hanelerde
yasamakta olduklarini  belirtmislerdir.
En genis grubu %37 ile dort kisilik ha-
neler olusturmaktadir. Uc kisilik hane-
lerin orani %21 ve bes kisilik hanelerin
orani %20,4'tur. Alti ve daha fazla kisi-
den olusan hanelerin orani ise %17,4'tUr.

%37,0

%21,0 %20,4

%174

(o)
%0,4 %3,7

5 Birey

1 Birey 2 Birey 3 Birey 4 Birey 6+Birey

Grafik 4. Hanelerde Birey Sayisi

Hanede gelir getiren kisilerin bakmak-
la yUkUmIU olduklari fert sayisini dlge-
bilmek i¢cin hanede okula giden, krese
giden ve toplam c¢ocuk sayilari ayri ayri
sorulmustur. Buna gore, katilimci hane-
lerin %73,9'v en az iki cocuk sahibidir.
Bu oran icerisinde agirhk %41,6 ile iki
cocuklu hanelerdedir. Tek c¢ocuklu ha-
nelerin orani %26,1 ve U¢ cocuklu hane-
lerin orani %18,9 iken 4 veya daha faz-
la cocuklu hanelerin orani %13,4't0r.

Cocuklarin egitim 6gretim hayatindaki
yerleri degerlendirildiginde, katilimci ha-
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Grafik 5. Cocuk Sayisi

nelerin %6%9'unda en az bir cocugun oku-
la gittigi anlasiimaktadir. Okula giden
tek ¢ocugu olan hanelerin orani %31,2
ve okula giden iki ¢ocugun oldugu hane
orant %?25,4't0r. Hanelerin %4,3'Unde
okula giden 4 veya daha fazla c¢ocuk
mevcutken, %31 oraninda hanede oku-
la giden c¢ocuk olmadigi anlasiimakta-
dir. Krese veya anaokuluna giden ¢o-
cugu olan hanelerin orani ise %6,1'dir.

Grafik 6. Cocugu Okula Giden Haneler ve
Okula Giden Cocuk Sayilari

Grafik 7. Cocugu Krese veya Anaokuluna
Giden Hane Orani
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Arastirmada kentsel yoksulluk ile CO-

VID-19 kaynakli kirilganliklar agisindan

veri toplayabilmek adina hane halkina

iliskin sosyodemografik sorulara genis

bir yer ayrilmis; hanede engelli, 65 yas

UstU veya kronik rahatsizliga sahip bi-

reyler olup olmadigi sorulari yoéneltil-

mistir. Bu cercevede, katilimci hanelerin

%11,7'sini olusturan 116 tanesinde en az 1 Grafik 10. Kronik Rahatsizlia Sahip Birey
engelli bireyin yasadigi ve %11,5'ini olus- Bulunan Hane Orani
turan 114 tanesinde en az 1 kisinin 65 yas

veya UstUnde oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica, katilimcilarin %43,5'ini olusturan

432'si "Hanede kronik rahatsizligi olan

var mi?" sorusuna Evet yaniti vermistir.

Grafik 8. Engelli Birey Bulunan Hane Orani

Grafik 9. 65+ Yasinda Birey Bulunan Hane Orani
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Arastirma Bulgulari

Yoksulluk, kékeni 17. yUzyila kadar giden
ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, insan
nUfusunun fazlahgl, issizlik, savaslar,
gogler, kamu destek ve midahalelerinin
eksikligi gibi bir¢cok nedeni olan bir olgu-
dur. Kentlesme ve kentlere artan gogler-
le birlikte kentlerde yoksullugun artmasi,
kentsel yoksulluk kavramini ortaya ¢i-
karmistir (Selek Oz & Yildirimalp, 2009,
s. 455). Kentsel yoksulluk kavrami, genis
anlaminda "nifusun kentlerde yasayan
bir kesiminin, cesitli nedenlerle, tarihsel
ve cografik olarak belirlenmis asgari bir
gecim standardini saglayabilecek yeterli
kaynaklara ve konuta ulasamamasi, ba-
rinma yoksullugu ile beraber davranissal
ve toplumsal iliskiler agisindan sorunlara
yol acabilecek bir konumda olmasi” sek-
linde tanimlanabilir (Yildizak, 2020, s. 49).

Kentteki yoksullarin kimler olduguna dair
net bir tanim olmamak ile birlikte Birles-
mis Milletler tanimina gore bir grup birey
su dort temelden en az biriyle bir kentsel
alanda bulunuyor ise kent yoksullugu ya-
samaktadir: GUvenli mUlk eksikligi, bari-
nak yoksunlugu (dUsUk yapisal konut ka-
litesi ve asiri kalabalik-ayni ¢ati altinda,
oda basina U¢ veya daha fazla kisi), iyiles-
tirilmis su kaynagina erisim eksikligi, sani-
tasyon ve diger altyapilara erisim eksikli-
gi (UN-Habitat, 1996, ss. 108-111). Dinya
Bankasi'nin tanimi da benzer bir bicimde
kentsel yoksullugun, genellikle kiUmUlatif
yoksunluklarla yani yoksullugun bir boyu-
tunun genellikle baska bir boyutun nedeni
veya katkida bulunmasi ile ortaya ¢iktigi-

ni belirtir. Bunlar i) gelire ve istihdama si-
nirli erisim, ii) yetersiz ve gUlvensiz yasam
kosullari, iii) zayif altyapi ve hizmet erisi-
mi; iv) dogal afetler, cevresel tehlikeler ve
saglik riskleri gibi durumlara karsi savun-
masizlik (6zellikle yoksul mahallelerde ya-
samakla baglantili, v) hareketliligi engel-
leyen mekdnsal sorunlar ve ulasim ve vi)
dislanma sorunlariyla yakindan baglantih
esitsizliktir (Baharoglu & Kessides, 2002).

Yoksullugun pandemi ile birlikte kentteki
dezavantajli gruplar Uzerinde ¢ok daha
olumsuz bir etkiye yol a¢tigi acgiktir. Ag-
lik sinirinin altinda yasayanlar igin salgin
hastalik, kronik yokluk halinin giderek ko-
tilesmesi anlamina gelmistir. Zira pande-
mi doneminde gUnlUk kazangla geginen-
ler ya da gUvencesiz ¢alisanlarin bazilari
islerini kaybetmis ve bu nedenle temel
gida ihtiyag¢larina erisimde dahi zorlan-
maya baslamislardir. Zaten bUyUk ¢cogun-
lukla ev sahibi olmayan bu kesimler kira
odeyemediklerinde de kimi zaman evsiz
kalma riski ile karsi karsiya kalmis, dola-
yisiyla magduriyetleri katlanarak artmis-
tir. En populer tabir ile zenginler ile yok-
sullar arasinda ugurumun giderek arttigi
Ulkemizde, Istanbul’'un bu tablodaki payi
tartisiimaz iken, COVID-19 pandemisi ve
bu donemde uygulanan kurallara asiri
nUfus yogunlugunun ve altyapi sorunla-
rinin bulundugu gecekondu bdlgelerinde
sosyal mesafe ve kisisel hijyen kurallarina
uyulmasinin zor oldugu dUsUnUlmektedir.
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Gelir, is ve Sosyal Givence

Arastirmanin temel amaclarindan biri,
Istanbul'da yasayan dar gelirli hanele-
rin sosyoekonomik &zelliklerinin anla-
silmasidir. Bu amacla arastirmada o6r-
neklem olarak geliri 3.000 TL ve altinda
olan haneler sec¢ilmis; bu hanelere gelir
dUzeyi ve kaynaklari, hanede gelir geti-
ren kisi sayisi, sosyal yardim alip alma-
diklari gibi detayli sorular yoneltilmistir.

Grafik 11. Aylik DUzenli Gelir Sahipligi Orani

Grafik 12. Toplam Gelir Dizeyi

Gelir diUzeyi ve gelir kaynaklarina iliskin
yanitlar, yoksullugun boyutlarina dair
carpici sonuglar sunmaktadir. Nitekim
goruUsilen hanelerin %30,92'si herhangi
bir gelirden, %37'si ise aylik sabit bir gelir-
den yoksun olduklarini ifade etmislerdir.
2.000-2.500 TL arahginda gelire sahip
hanelerin orani %35,05, 1.000-2.000 TL
arasindageliriolanhanelerinorani %23,77
iken, gelir dizeyi 2.500-3.000 TL araligin-
daolan hane oraniise yalnizca %10,27'dir.

Bilindigi Uzere Turkiye'de asgari Ucret
2020 vyl igin briot  2.943TL, net
2.324,70TLdir. Dolayisiyla arastirmada
gorUsilen hanelerin %70,12'si (697 hane)
asgariUcretinaltindagelireldeetmektedir.

Tablo 1. Turkiye'de 2020 Yili icin Belirlenen 2.324 TL
Degerindeki Asgari Ucrete Oranla Hane Gelirleri

Dahasi, TURK-IS'in (Turkiye isci Sendika-
lari Konfederasyonu) "aclk ve yoksulluk
sinirt " arastirmasina goére, 2020 Ekim
ayinda dort kisilik bir ailenin saglikli, den-
gelive yeterli beslenebilmesiigin yapmasi
gereken aylk gida harcamasi tutari (aglik
siniri) 2.482,28 TL; gida harcamasi ile bir-
likte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit),
ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyag-
lar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik har-
camalarinin toplam tutari ise (yoksulluk
sinir) 8.085,62 TL'dir. Bekar bir calisa-
nin 'yasama maliyeti' ise aylik 3.035,50
TL olarak ifade edilmektedir (TURK-IS,
2020). Bu ag¢idan bakildiginda, gorisilen
ailelerin icinde bulunduklari zor sartlar
daha da ¢arpici boyutlara ulasmaktadir.

Tablo 2. Aglik siniri olan 2.482 TL’ye oranla
hane gelirleri (TURK-IS)

Arastirmaya katilan haneler arasinda en
az 4 ve daha fazla kisiden olusan toplam
743 hane bulunmaktadir. Tablo 2'de en
az 4 kisilik hanelerin gelir dUzeyleri gos-
terilmektedir. Buna gore 4 ve daha faz-
la kisiden olusan hanelerin %29,9'unun
hic geliri bulunmamakta; %48,3'0 ise
2.482,28 TL'nin altinda gelir elde etmek-
tedir. Dolayisiyla arastirmaya katilan-

“TURK-IS, Turkiye'de gegim sartlarini ortaya koymak Uzere yUrittugo "aclik ve yoksulluk siniri” arastirmalarini otuz U¢ yildan bu yana aylik olar-
ak ilan etmektedir. Detayli bilgi i¢in http://www.turkis.org.tr/EKIM-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI-d451750#sthash.83LIBmwK.dpuf
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larin %78,2'si achk sinirinin altindadir.

Sabit bir gelire sahip olan hanelerin tek
gelir kaynagi, agirhkli olarak (%98,9)
Ucret, maas veya kazang¢ geliridir. Ha-
nelerin %1 duzenli gelir kaynagdinin
yardimlar oldugunu belirtmistir. Kira
geliri aldiklarini belirten hanelerin ora-
ni ise yalnizca %0,2'dir. Dolayisiyla ay-
ik, dUzenli bir geliri oldugunu ifade
eden hanelerin hemen hepsinin tek ge-
lir kaynaklarinin, diUzensiz ve sinirli da
olsa emekleri karsihginda elde ettikle-
ri Ucret geliri oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, go6riUstlen hanelerde
tam zamanli, yari zamanl ve gegici is-
lerde ¢alisarak gelir getiren kisi sayila-
ri da oldukca sinirli kalmaktadir. Anket
sonuclarindan, hanelerin %36'sinda tam
zamanli bir ise sahip kimsenin olma-
dig1 gorilmektedir. Katilimci hanelerin
%57'sinde tam zamanl bir iste calisan
yalnizca bir aile Uyesi bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu kisinin hastalanmasi ya da
isini kaybetmesi durumunda hanenin bu
kisith gelirden de yoksun kalmasi riski s6z
konusudur. Buna karsilik, iki veya daha
fazla hane Uyesinin tam zamanl bir iste
calistigi hane orani yalnizca %6,5'tir.

Tablo 3. Hanede Gelir Getiren Kisilerin Dagilimi

Hanede Gelir Getiren Kisilerin Dagilimi
Hane geliri agisindan yari zamanli veya
gegici islerde ¢calisan bireylerin varhgr da
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onemlidir. Oysa ankete katilan hanelerin
yalnizca %5,3'Gnde yari zamanlh olarak
bir iste ¢alisan kisi oldugu gérUlmektedir.
Gegcici islerde c¢alisan kisilerin olusturdu-
gu %20,2'lik hane orani yari zamanh ¢a-
lisanlara kiyasla yUksek orandadir. Bun-
lar arasinda da agirlik, tek kisi ¢alisanin
oldugu hanelerdedir. Ayrica, gorUsulen
hanelerin  %2,4'Unde calismakta olan
18 yasin altinda ¢ocuk bulunmaktadir.

Arastirmada, Ucret, maas veya kazanci-
nin yani sira hanelerin bir kisminin sosyal
yardim aldigi gérilmUstir. Nitekim gori-
sUlen hanelerin %16,5'ini olusturan 208
hane, baska bir kisi, kurum veya vakiftan
gecimlerine etki edecek diUzeyde yardim
aldiklarini ifade etmislerdir. Hanelere ya-
pilan sosyal yardimlar bUyUk oranda nak-
di yardim (%40,87) ve yiyecek yardimi
(%39,9) seklindedir. Para ve yiyecek yardi-
mina oranla -daha az miktarda olmakla
birlikte- hanelerin ayrica egitim i¢in burs
(%6,25), kira yardimi (baskasinin evinde
oturma dahil) (%1,92), yakacak (%3,85),
giyecek (%3,37), ev esyasl (%0,96) ile
ilag/tibbi ara¢ gere¢ (%1,44) gibi yar-
dimlar aldiklari  da anlasilmaktadir.

Gerek kentsel yoksulluk gerekse CO-
VID-19 kaynakli kirllganhklar bakimindan
kritik bir diger konu da hane bireylerinin
sosyal gUvencesinin olup olmamasidir.
Bilindigi gibi sosyal gUvence; modern
toplumlarda, saglik riski basta olmak
Uzere fizyolojik, ekonomik ve sosyal risk-
lere karsi vatandaslarin  korunmasin-
da en basta gelen aragtir. Buna karsin,
arastirmada yapilan anket uygulamasin-
da hanelere yoneltilen “Sosyal gUvence-
niz var mi?" sorusuna verilen yanitlardan
katilimcilarin - %34,7'sini  olusturan 341
hanenin risklere karsi givencesiz oldugu
anlasilmaktadir. Sosyal gUvencesi olan
641 hanenin %87,9'u 4A (eski adiyla SSK);
%5,2'si 4B (eski adiyla Bag-Kur); %2,7'si
ise 4C (eski adiyla Emekli Sandigi) ve
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%0,3'0 ise istege Bagll Sigorta kapsa-
minda sosyal gUvenlik sistemine ddahildir.

Grafik 13. Hanelerin Sosyal GiUvence Oranlari

Arastirmada ulasilan ¢arpici bir sonug da
sosyalgUvenlikkurumunakayitliolmayan-
larin %70,9'unun (241 hane) Genel Saglhk
Sigortasi primlerini 6deyemediklerini be-
lirtmeleridir. Dolayisiyla hastalik riskine
karsi dnemli bir kirilganlik s6z konusudur.

Grafik 14. Sosyal Givencesi Bulunmayan Hanelerin
Genel Saglik Sigortasi Primlerini Odeme Orani

Katilimci hanelere, herhangi bir neden-
le gelir kaybina ugramalari halinde be-
lirli bir sUre ihtiyaclarini karsilama im-
kanlarinin olup olmadigi soruldugunda,
%71,8'i bu soruya Karsilayamam ceva-
bini vermistir. %20,5'inin yalnizca 1 ay;
%6,2'sinin 2-3 ay, %1,3'UnUn 4-6 ay sire
yasamini idame ettirebilecek imkani
varken, yalnizca birer hane 7-12 ay ara-
st ve 12 aydan uzun sUre ihtiyaglari-
ni karsilayabileceklerini  belirtmislerdir.

Grafik 15. Hanelerin Herhangi Bir Sebeple Gelir
Kaybina Ugramasi Halinde lhtiyaglarini
Karsilayabilme Durumu

Paralel sekilde, "Ekonomik olarak; bek-
lenmedik zorunlu bir harcamayi (yaklasik
5.000 TLlik) bor¢clanmadan kendi im-
kanlarimla karsilayabilirim” énermesine
katilimci hanelerin bUyUk bir ¢ogunlugu
(%59,6) hi¢c katilmadiklarini ve (%32,3)
katilmadiklarini belirtmislerdir. Bu mik-
tarda zorunlu bir harcamayi karsilayabi-
lecegini ifade eden hane orani ise yalniz-
ca %5,4't0r. Salgin surecinde gelir kaybi
riski acisindan dUsUnUldiginde durumun
olduk¢a kritik oldugu anlasilmaktadir.

Konut Durumu, Mal Varlg,

Semt Guivenligi

Yasama ve egitim hakki gibi temel hak-
lardan biri olan barinma hakki, insanlarin
sagliklibirkonuttayerleserekinsaniyasam
kosullarina sahip olmasidir. Bu anlamda,
konut durumu kent yoksullugunun ve ya-
sam stratejilerinin anlasiimasinda kilit bir
rol Ustlenmektedir (Kaya, 2011, s. 230).

Grafik 16. Katilimci Hanelerin Ev Sahipligi Durumu

Ankete katilanlarin %78,2'si (778 hane)
kiraci olarak ve %21,8'i (216 hane) kendi-
sine ait bir evde yasamini sUrdirmekte-
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dir. Evlerdeki oda sayilarina bakildiginda,
agirhikh olarak iki oda ve bir salondan olu-
san evlerde ikamet edildigi anlasiimakta-
dir. Nitekim Grafik 17'de gorilecegi Uzere
katilimcilarin %66,53'0  yasadiklari ko-
nutta salon dahil toplam 3 oda, %21,02'si
toplam 4 oda, %11,43'iise salon dahil top-
lom 2 oda bulundugunu belirtmislerdir.

Grafik 17. Katilimci Hanelerde Salon
Dahil Toplam Oda Sayisi

Kuskusuz, pandemi kosullarinda gerek fi-
ziksel mesafenin saglanabilmesi gerekse
okul ¢aginda ¢ocugun yasadigi katilimci
hanelerde, ¢ocuklarin evden egitim igin
gerekli kosullarinin var olup olmadigi agi-
sindan oda sayisi énemli bir gdstergedir.
Hanedeki birey sayilariile oda sayilarikar-
silastirildiginda, hanelerdeki oda sayilari-
nin bUyUk oranda yeterli oldugu dUsUnidl-
mektedir. Nitekim katilimcilara yoneltilen
"Evimizin genisligi ailemiz igin yeterlidir"
onermesine %14,4 oraninda Kesinlikle ka-
tilyorum ve %41,5 oraninda Katiliyorum
yaniti verilmistir. Bununla birlikte, top-
lam %34,4 oraninda hane ise yasadiklari
konutun genisligini yetersiz bulmaktadir.

Tablo 4. Oda Sayisina Gore Hanelerin Ev Genisligi
Memnuniyet Seviyeleri (1=En az /5 = En ¢ok)
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Isinma tiplerine iliskin sonuclara bakil-
diginda katilimci hanelerin %79,6'sinda
dogalgazli kombi ile 1sindiklari, %10,2
oraninda soba, %6,8'inde dogalgaz so-
basi yakildigi gérilmektedir. Merkezi ka-
lorifer sistemi ile isinilan ev orani %1,6
iken klima olan evlerin orani ise %0,2'dir.

Grafik 18. Hanelerde Isinma Tipleri

GorusiUlen hanelerde isinma igin gerekli
alt yapi! bUyUk oranda mevcut olmasina
karsin gelir yetersizligi, yakit tUketimini
kisitlamaya sebep olmaktadir. Bu du-
rum, katilimci hanelerin %81,5'inin maddi
yetersizlik sebebiyle yasadiklari evi iste-
dikleri sicakhga getiremediklerini ifade
etmelerinden acikca anlasilmaktadir.

Grafik 19. Haneyi istenilen Sicakliga
Getirebilme Oranlari

Ankete katilan hanelere konut mulkiye-
tinin yani sira arazi, is yeri, arag¢ ve arsa
sahipligi ile yerlesim sartlari ve semt
guvenligine iliskin sorular da yoneltil-
mistir. Buna gore ankete katilan ailele-
rin yalnizca %0,4'0n0n is yeri, %3,7'sinin
arazisi ve %11,4'0nUn bir araci vardir.

Tablo 5. Hanelerin MUlk Sahipligi Oranlari
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Tablo 6. licelere Gére Semtin Guvenlik Seviyesi Algisi
1= En DUsUk / 5= En YUksek

Arastirmada ayrica hanelere ikamet et-
tikleri semtin gUvenligine iliskin ne du-
sUnduUkleri sorulmustur. Verilen yanit-
lara gore, hanelerin %49,9'v yasadiklari
semtin gUvenli olduguna inanmadiklarini

belirtirken; %40,4'0 yasadiklari semti gi-
venli bulmaktadir. Tablo é'da katilimci-
larin ikamet ettikleri semtin gUvenligine
iliskin algilariilgelere gére gosterilmekte-
dir. Kisinin gUvenlik algisi, sUphesiz sos-
yal, kiltirel ve psikolojik boyutlari olan
karmasik bir konudur. Bunun dogal bir
yansimasi olarak katilimcilarin gorusleri
arasinda anlamli bir paralellik bulundu-
gunu soylemek gUg¢tir. Yalnizca Bagcilar,
Fatih ve Esenyurt ilgelerinde bdlgenin
glUvenli olmadigini dUsUnen katilimcila-
rin orani, bélgenin givenli oldugunu du-
sinen katilimcilarin yaklasik G¢ katidir.
Temel ihtiyaclara Ulasim Arastirmada,
hanelerdeki sinirli gelir dizeyinin ya-
sam bicimine ne sekilde yansidigi an-
lasilmaya  c¢alisildigindan, temel ih-
tiyaglara ulasim ve katilimcilarin bu
konudaki algilarini élgmeye yoénelik kimi
sorular ve Onermeler yoneltilmistir.
Temel gida UrUnlerine erisimle ilgili yanit-
lar, yoksullugun boyutlariyla ilgili olduk¢a
onemli bilgiler sunmaktadir. Hanelerin
%37,9'0 ayda bir, %29,9'u ise yilda bir veya
daha az et tUkettiklerini ifade etmislerdir.
Et tUketimine kiyasla daha yUksek olmak-
la birlikte, meyve tUketimi yalnizca ayda
bir olan %14,8 ve yalnizca yilda bir veya
daha az olan %4,4 oraninda hane bulun-
maktadir. Yine, yalnizca ayda bir sUt ti-
kettiklerini ifade eden %15,2 ve yilda bir
veya daha az sUt tUkettiklerini ifade eden
%4,4  oraninda haneye rastlanmistir.

Tablo 7. Katilimer Hanelerde Gida Urinleri
TUketim Sikhiklar
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Arastirmada yoneltilen ”istedigimiz, ca-
nimizin ¢ektigi gidalari almakta gUg-
[0k ¢ekiyorum"” o6nermesine katilimci-
larin %49,6'sinin Kesinlikle katiliyorum,
%3%'unun  Katiliyorum cevabi vermis
olmalari gelir yetersizligi sebebiyle ya-
sanan yoksunlugu ortaya koymaktadir.
Temel gida UrUnlerinin tUketimi nokta-
sindaki kisithliklarin saglik riski agisindan
da 6nemli bir eksiklik oldugu ortadadir.

Tablo 8. "istedigimiz, canimizin ¢ektigi gidalari almak-
ta gUcglUk ¢ekiyorum" Argimani Cevap Tablosu

Ote yandan, katilimci hanelerin %69,9'u
maddi yetersizlik nedeniyle kendilerinin
ve ailelerinin giyim ve ayakkabi ihtiyagla-
rini karsilayamadiklarini; %89,2'si elekt-
rik, su ve yakit faturalarini 6demekte
gUc¢lUk cektiklerini ve %93'0 maddi sorun-
lar nedeniyle kendilerini ve ailelerini bir-
¢ok seyden kisitladiklarini belirtmislerdir.
Arastirmada yoneltilen "Ailemizin aylik
geliri temel ihtiyag¢larimizi karsilayacak
dUzeydedir" 6nermesini gérisilen hane-
lerin %48,9'v Hi¢ katilmiyorum, %29,8'i
Katilmiyorum seklinde puanlarken, yal-
nizca %3,2 oraninda Kesinlikle katiliyo-
rum ve %4,3 Katiliyorum yaniti alinmistir.
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Grafik 20. Giyim ve Ayakkabi ihtiyaci
Karsilama Oranlari

Tablo 9. Belirtilen Argimanlara Verilen Cevap Tablosu

Dar gelirli hanelerde yoksullugun ulas-
t1g1 boyutlar, dogal olarak yasam mem-
nuniyetine de yansimaktadir. Zira kati-
lImcilarin %62,8'i yasama kosullarindan
memnun olmadigini belirtirken, yalnizca
%21,3'0 memnun oldugunu sdylemistir.

Tablo 10. "Yasama kosullarimdan memnunum”
Argimani Cevap Tablosu
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Egitim

Yoksullugun 6nemli bir boyutu da egi-
tim seviyesi ile arasindaki iliskidir. Bilin-
digi gibi yoksulluk ve egitimsizlik birbirini
besleyen surec¢lerdir. Bir taraftan, egitim
dUzeyi dUsUk bireylerin yoksulluga itilme
intimalleri daha yUksektir; 6te yandan
yoksul hanelerde maddi yetersizlik, gele-
cek nesillerin egitim hakkini engellemek-
tedir. Bir baska deyisle, yoksul hanelerin
maddi yetersizlik sebebiyle okul masraf-
larini karsilayamamalari veya ¢ocuklarin
¢alisarak hane gelirine katkida bulun-
maya mecbur kalmalari ¢ocuklarin iyi
bir egitim alamamalarina yol agarken;
yeterli bir egitim alamamis bu ¢ocuklar
da yoksulluk i¢cinde yasamaya mahkOm
olmaktadirlar (Kaya, 2011, s. 234).

Gercekten de katilimcilarin %79,3'0
maddi yetersizlik sebebiyle istedikle-
ri egitimi alamadiklarini; %83,4'C de
maddi yetersizlik sebebiyle ¢ocuklarina
istedikleri diUzeyde egitim imkani sag-
layamadiklarini ifade etmislerdir. Top-
lam 639 hane (yanit verenlerin %70,3'0)
maddi yetersizlik yizinden hem ken-
dileri istedikleri egitimi alamadiklari-
ni hem de c¢ocuklarina istedikleri egi-
timi  saglayamadiklarini  belirtmistir.

Tablo 11. "Maddi sikintilardan dolayi ¢ocuklarima
istedigim gibi bir egitim saglayamiyorum" Argimani
Cevap Tablosu

Arastirma kapsaminda goérisilen ha-
nelerin hepsinin ¢ocuklu olmasi ve bun-

larin %69'unda okula giden en az bir
¢ocugun olmasi gelecek nesillerin egiti-
mine iliskin endiseleri beraberinde ge-
tirmektedir. Ankete katilan hanelerin
%759'v hanedeki egitim masraflari-
ni karsilayamadiklarini  séylemislerdir.

Grafik 21. Egitim Masraflarini Karsilama Oranlari

Bilindigi gibi pandemi kosullarinda egi-
tim ogretimin uzaktan egitim seklinde
yUrUtUlmeye baslanmasi, okul ¢aginda
¢ocugu olan evlerde bilgisayar, tablet ve
internet baglantisi gibi ihtiyaglarin temel
ihtiyac¢ haline gelmesine yol agmistir. Bu
sebeple arastirmaya katilan hanelere,
bilgisayar, internet aboneligi ve Egitim
Bilisim Agi'na (EBA) iliskin sorular da
yoneltilmistir. Ankete verilen yanitlara
gore, katilimci hanelerin %78,8'inde (774
hane) bilgisayar olmadigi ifade edilmis-
tir. Ustelik bilgisayara sahip olmayan 774
hanenin 526'sinda (%67,9) 6drenci bu-
lunmaktadir. 231 hanede 1 6grenci, 202
hanede 2 6grenci, 59 hanede 3 &grenci,
22 hanede 4 6grenci, 9 hanede 5 6gren-
ci ve 3 hanede 6 6grenci olmasina kar-
sin evde bilgisayarlari bulunmamaktadir.

Tablo 12. Hanelerde Bilgisayar Sahipligi
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internet aboneligine bakildiginda ise,
katilimcr hanelerin %62,6'sini olusturan
615'inde internetin oldugu, %37,37'sini
olusturan 367 hanede ise internetin bu-
lunmadigi gorilmektedir. Evde interne-
ti olmadigr halde okula giden en az bir
o6grencinin bulundugu toplam 225 hane
vardir (toplam katilimcilarin %22,9'v)

Tablo 13. Hanelerde internet Sahipligi

Ote yandan, interneti olan 615 hanenin
%81'inde sabit internet (konut aboneligi),
%14,7'sinde mobil abonelik kullanilmak-
tayken; %4 oraninda (25 hane) hane ise
komsunun internetini kullandigini
belirtmistir.

Arastirmada, en az bir 6grencisi bulunan
hanelere EBA'ya iliskin sorular da yonel-
tilmistir. Buna gore, 386 hane EBA'dan
internet Uzerinden faydalandiklarini; 300
hane ise faydalanmadiklarini belirtmistir.
Yine 370 hane EBA TV'den faydalandik-
lari; 311 hane ise faydalanmadiklari ya-
nitini vermistir. EBA'dan faydalanmama
nedenleri incelendiginde, internetin ol-
mamasi veya faturasinin 6denememesi,
evde bilgisayar veya tablet olmamasi,
cep telefonunun eski model olmasi, inter-
net baglantisi ve diger teknik aksakliklar
sebebiyle baglanti saglanamamasi, bir-
den fazla 6grencinin bulundugu evlerde
mevcut aletlerin yeterli sayida olmama-
si baslica nedenler olarak 6zetlenebilir.
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COVID-19 Pandemisinin Dar

Gelirli Haneler Uzerindeki
Etkileri

Dar gelirli haneler, tipik olarak kentsel
yerlesimlerde daha riskli alanlarda ya-
sadiklarindan seller, salgin hastaliklar ve
diger kronik kriz durumlarinda daha bU-
yUk risk altinda bulunurlar (Adger, 2006,
s. 271). Arastirmalara gore, koronavi-
rUs gibi viral salginlar genellikle, kirilgan
gruplarin yasadiklari mahallelerde orta-
ya c¢cikmakta ve buradan yayillmaktadir
(Keil, Connolly, & Ali, 2020). Bu sebeple
kentsel bodlgelerde yasayan dar gelirli
hanelerin kirilganliklari daha yUksektir.
TUrkiye'de de pandeminin olumsuz et-
kilerinin 6zellikle kentlerde yasayan dar
gelirli haneler igin kritik boyutlara ulasa-
cagi dusinilmektedir. Arastirmada CO-
VID-19'un dar gelirli haneler Uzerindeki
etkilerinin 6l¢cUmUnde saglik ve ekono-
mik olmak Uzere iki boyut belirlenmistir.

Saglik Riski Agisindan Kirilganlik

Ekim 2020 itibariyla COVID-19, bilinen
ve kullanima ge¢mis bir asisi ve etkin bir
tedavisi olmadigindan, 65 yas UstU bi-
reyler ve kronik rahatsizligi olanlar bas-
ta olmak Uzere dinya nifusu igin 6lUm-
cUl bir tehdit olmaya devam etmektedir.

Istanbul, en fazla hasta sayisina sa-
hip olmanin yani sira nUfus basina has-
ta sayisinin da en yUksek oldugu bol-
gedir. Burada istanbul nifusunun
kalabalik olmasinin yani sira nifus yo-
gunlugun fazla olmasi ve aktif nUfus
oraninin yiUksek olmasi istanbul'da sal-
ginin katlanarak artmasina neden ol-
maktadir (istanbul Tabip Odasi, 2020).

Arastirmada O6ncelikle, katilimci hane-
ler arasinda COVID-19 vakalarinin yay-
ginligi anlasilmak istenmistir. Verilen
cevaplara goére, katilimcilarin %5,56'si
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COVID-19  hastaligina  yakalandigin,
%36,97'si aile ve akrabalari arasinda ya-
kalanan bireyler oldugunu; %17,3'0 arka-
daslari ve komsulari arasinda COVID-19
vakalarina rastlandigini ifade etmistir.

%52,2

%37,0

%5,6

Aile ve Ar‘kodaélar
ve

H
Arkadaslar ar

Kendim

Komsular

Grafik 22. "COVID-19 hastaligina yakalandiniz mi,
yakalanan tanididiniz var mi?" Sorusuna Verilen
Cevaplar (Birden fazla segenek segilmistir.)

COVID-19 kaynakh saglik risklerinin tes-
piti amaciyla arastirmaya katilan hane-
lerde COVID-19 yuksek risk kapsaminda
olan kisi olup olmadigi incelendiginde;
hanelerin %9,5'inde 65 yas UstU bir kisi,
%1,9'unda 65yas Ustu ikikisive %43,5'inde
kronik rahatsizligi olan en az bir kisi ol-
dugu gorilmektedir. Hanelerde goérilen
kronik rahatsizliklar agirlikli olarak akci-
ger rahatsizliklari, hipertansiyon, diyabet
ve kalp hastaliklari olarak belirtilmistir.

Salginin yayilmasini yavaslatmak ve 6n-
lemek icin yapilabilecekler, testlerin ve
filyasyon ¢alismalarinin yayginlastirilma-
si, fiziksel mesafenin korunmasi, maske
kullanimi, el hijyeni, havalandirma, sag-
likli beslenme ve yeterli uyku, tOtin kulla-
niminin dnlenmesi seklinde 6zetlenebilir
(iBB, B. D. K., 2020). Bu noktada kisisel
korunma tedbirlerinin kritik bir 6nemi
oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple ka-
tilimcilara, hijyen ve benzeri tedbirler ile
ilgili sorular da yoneltilmistir. Tablo 14'te
"Maske, dezenfektan ve temizlik malze-
melerini rahat¢a temin edebiliyorum”

onermesine katilimcilarin = %24,8'inin
Hi¢ katilmiyorum ve %30'unun Katil-
miyorum seklinde olumsuz beyanlari-
na karsin; %27,4'GnUn  Katiliyorum ve
yalnizca %7,4'0nUn  Kesinlikle katiliyo-
rum yaniti verdikleri gdrUlmektedir.

Tablo14."Maske, dezenfektanve temizlik malzemelerini
rahatga temin edebiliyorum” Argimani Cevap Tablosu

Arastirmada ulasilan daha c¢arpici bir
sonug¢ ise, gorusilen katilimcilarin bU-
yUk bir ¢ogunlugunun (%82,3) maddi ve
sosyal olanaksizliklardan dolayr saghgi-
na yeterince 6nem vermediklerini belirt-
meleridir. COVID-19 sUrecinde bagisiklik
sistemini gU¢lU tutmanin éneminin altini
¢izen TUrk Tabipler Birligi ve Saglik Emek-
cileri Sendikasi yetkilileri, pandeminin
ozellikle yoksullari etkileyerek hijyen ve
dengeli beslenme gibi temel ihtiyaclari-
ni karsilamakta gU¢lUk ¢eken kesimlerin
salginda daha da kirilgan héle geldikle-
rini ifade etmektedirler (Cansu, 2020).
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Tablo 15. "“Maddi ve soyal olanaksizliklardan
dolayi sagligima yeterince dnem veremiyorum”
ArgUmani Cevap Tablosu

Hanede yasayan kisiler arasinda yUksek
risk grubunda olanlarin bulunmasi veya
kisinin gelir durumu ve duzeyiyle iliskili
olarak gerekli tedbirleri alamamasi kiril-
gan gruplarda hastalik riskini artirmasi-
nin yani sira bu kisilerin psikolojilerini de
olumsuz etkilemekte, korku ve kaygilara
yol ag¢maktadir. COVID-19 hastaligina
yakalanma korkusu tasidigini ifade eden
katilimci orani %83,5'tir. Aile bireylerine
COVID-19 virUsU bulastirmaktan kor-
kanlarin orani ise -daha da yUksek bir
oranda- %%94,4 olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu oran 65 yas UstU bireylerin bulun-
dugu hanelerde %%6,3'e ulasmaktadir.

Tablo 16. Hanede 65 Yas Usty Birey Bulunma
Durumuna Gore "Aile bireylerine COVID-19 viriUsy
bulastirmaktan korkuyorum" Argimani Cevap
Tablosu (1 = Hi¢ Katilmiyorum / 5 = Kesinlikle
Katilyorum)

Bilindigi gibi, hastaliktan korunmakve ya-
yilmasini yavaslatmak igin kritik bir konu
da karantina uygulamalaridir. Bununla
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birlikte, TUrkiye'de belirli yas gruplari igin
idarece belirlenen zamanlar harici ge-
nel bir karantina uygulamasi olmamistir.

Yapilan arastirmalarin gdsterdigi Uzere,
hastalik riskiniminimize eden evden calis-
ma pratikleri bUyUk oranda yUksek Ucret-
li, glvenceli isleri kapsamaktadir. Evden
gergeklestirilmesimUmkinolmayanisler-
de calisanlar hem hasta olma korkusunu
hem de gec¢im kaygisini daha fazla yasa-
makta; sagliksiz, huzursuz, ¢aresiz his-
setmekte ve bireysel iliskileri de kotiles-
mektedir (Sayin & Bozkurt, 2020, s.212).

Asagida detaylandirilacag Uzere, aras-
tirma kapsaminda goérUsilen  katilim-
cillarin yalnizca %0,9'u evden c¢alistigini
belirtirken, %19,8'i salgin sUrecinde ayni
sekilde c¢alismaya devam ettiklerini be-
lirtmislerdir. Dolayisiyla, dUsUk Ucretli
islerde calisan, egitim dizeyi dUsUk, yok-
sul kisilerde hastalik riskinin ekonomik
riskle i¢ ice gecerek krizin daha da bUyU-
mesine neden oldugu diUsinUlmektedir.

Hastalik riskini artiran bir etken olarak
dUsUnildiginden, arastirma kapsamin-
da hanede calisan kisilerin ise ne sekilde
ulastiklari da sorulmustur. Verilen yanit-
lardan anlasilacagi Uzere, salgin sire-
since c¢alismaya devam edenler arasin-
da bUyUk bir ¢ogunluk toplu tasimayla
(%43,6) ise ulasim saglamistir. %17 ora-
ninda kisi servis kullandigini belirtirken,
salgin yayilim riskinin daha disiuk oldugu
o6zel arag¢ (%6,9) ve yaya (%19,3) olarak
ise ulasan orani ise sinirh kalmaktadir.
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Grafik 23. Katilimeilarin ise Gidis Sekilleri
(Birden fazla secenek secilebilir)

ise ulasim sUresince artan riske ilave
olarak is yerindeki hijyen ve fiziksel me-
safe onlemlerinin yeterli olup olmadigi
da kirilganliklari artiracak bir faktor-
dir. Katilimcilara "Hanede calisanla-
rin is yerindeki fiziksel mesafe, dezen-
fektan ve maske o&nlemleri yeterlidir"”
onermesine katilip katilmadiklari sorul-
dugunda %36,9 oraninda Katiliyorum,
%13 oraninda Kesinlikle katiliyorum ya-
nitina karsin; %14,9 Hi¢c katilmiyorum
ve %21 Katilmiyorum cevabi alinmistir.

Tablo 17. "Hane ¢alisanlarinin is yerlerindeki fiziksel
mesafe, dezenfektan ve maske énlemleri yeterlidir”

Katilimcilara pandemi siUresince CO-
VID-19'dan baska bir hastalik gegirip
gecirmedikleri sorusu yodneltildiginde,
%15,5'inin evet yaniti verdigi gorilmek-
tedir. Bu katilimcilarin %13,3'0 pande-
mi sUrecinde ge¢irdigi hastaligin teda-
visi icin aile saglik merkezine, %61,3'0
devlet hastanesine, %4'0 Universite/
arastirma hastanesine, %9,3'0 ise 6zel
bir hastane veya poliklinige basvurdu-
gunu; %12'si ise COVID-19 bulasma-
si korkusu sebebiyle hastaligini evde

gecirmeyi tercih ettigini belirtmistir.

Grafik 24. COVID-19 Haricinde Bir Hastalik Gegiren
Katilimcilarin Tedavi Amagli Gittigi Yerler

Pandemi siresince saglik kuruluslarin-
dan hizmet almak durumunda kalmis
147 haneye, hizmete iliskin memnuni-
yet dUzeyleri sorulmus ve COVID-19
oncesi doénemle karsilastirmalart is-
tenmistir. Buna gore, COVID-19 6ncesi
donemde saglk kuruluslarinin hizme-
tinden memnun oldugunu ifade eden-
ler %40,8 ve ¢cok memnun olduklarini
soOyleyenler %19,7 iken; bu oranlar CO-
VID-19 sUrecindeki hizmete iliskin mem-
nuniyetlerde sirasiyla %33,8 ve %179'a
gerilemistir. Buna karsilik, COVID-19
oncesi donem saglik hizmetlerinden hig
memnun olmayanlarin orani %8,8 ve
memnun olmayanlarin orani %10,9'dan
sirasiyla %159 ve %172'ye yUkselmis-
tir. Dolayisiyla, pandemi sirecinde sag-
ik kuruluslarindan alinan  hizmetlere
iliskin  memnuniyet duUzeylerinin genel
bir dUsUs gosterdigi anlasilmaktadir.

Grafik 25. COVID-19 Oncesi ve Sonrasinda Sadlik
Kuruluslarindan Memnuniyet Seviyeleri
(1 = Hic Memnun Degilim / 5 = Cok Memnunum)
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Buna karsin, goérisilen hanelerin gene-
linde Turkiye saglik sistemine iliskin go-
rece olumlu bir algi oldugunu belirtmek
mMUmMkUndur. Keza, Turkiye'de saglik sis-
temi gU¢lidir dnermesini katilimcilarin
%21,8'i Kesinlikle katiliyorum, %39,5'i ise
Katiliyorum seklinde puanlamistir. Hig ka-
tilmiyorum diyenlerin orani %12,4 ve Ka-
tilmiyorum diyenlerin orani ise %12,7'dir.

Tablo 18. "Turkiye'de saglik sistemi gug¢lidur”
ArgUmani Cevap Tablosu

Yine, "ihtiyac duydugumda saglik hiz-
metlerine rahatca erisebilirim” o6ner-
mesine Katiliyorum (%40,5) ve Kesin-
likle katihyorum (%18,2) diyenler, Hig
katilmiyorum (%13) ve Katilmiyorum
(%18) diyenlerden fazladir. Dolayisiyla
katilimcilarin ¢ogunlugu (%58,7) Turki-
ye'de saglik hizmetlerini gUglU ve kendi-
leri icin ulasilir bulmaktadir denilebilir.

Tablo 19. “ihtiya¢ duydugumda sadlik hizmetlerine
rahatga erisebilirim” Argimani Cevap Tablosu
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Ote yandan, kamu kurumlarinin CO-
VID-19 salginiyla ilgili olarak aldigi saglik
onlemlerini yeterli bulup bulmadiklari so-
ruldugunda; katilimcilarin %29,7'si Katili-
yorum ve %12,2'si, Kesinlikle katiliyorum;
%20,2'si Hi¢ katilmiyorum ve %21,5'i
Katilmiyorum cevabi vermis; %12,6'si
ise kararsiz oldugunu ifade etmistir.

Tablo 20. "COVID-19 salginiyla ilgili olarak kamu
kurumlarinin aldigi saglik dnlemlerinin yeterli
oldugunu disinUyorum” Argimani Cevap Tablosu

Ekonomik Riskler Agisindan Kirilganlik

TUrkiye ekonomisinin bUyUme hizi, Mart
2020'den itibaren, salginin yayilimini 6n-
lemme amaciyla alinan tedbirler sonucu
cok hizl bir sekilde dUsmUstir. 2020'nin
ikinci ceyreginde GSYiH, 2019'un ayni
dénemine gore %9,9 ki¢cUlmuUstir. HOkO-
metin Uretim daralmasi sonrasi yasa-
nacak istihdam diUsUsUnU engellemek
adina aldigi ilk tedbir, isten ¢ikarmala-
rin yasaklanmasidir. Ayrica, kisa ¢alisma
odenegdi, Ucretsiz izin destegdi ve issizlik
sigortasi ile istihdam ve gelir kayiplarinin
onlne gec¢ilmeye calisiimistir. Salginin
ekonomik etkilerinin dogrudan yansidi-
g1 sektorlerde ¢alisanlarin ve sektorlerin
is glcU kompozisyonundaki farkhliktan
dolayi bazi kesimlerin (6rnegin kayit disi
calisanlar) daha olumsuz etkilendiklerini
sOylemek mUmkiUndir. COVID-19'dan en
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¢ok kayit disihgin yaygin oldugu sektor-
lerin etkilenmesi ve isten ¢ikarma yasa-
ginin kayit disi ¢alisanlari kapsamamasi
sebebiyle, kayit disi istihdamin kayitl is-
tihdama goére daha hizli azaldigi goril-
mektedir (Taymaz, 2020, ss. 662-666).

Pandeminin erken ddéneminde yapilan
bir arastirmada, istanbul'da pandemi-
nin ekonomik etkilerinin o6zellikle yok-
sul ve egitim diUzeyi dUsUk olan kirilgan
gruplar Uzerinde belirgin oldugu; bu kisi-
lerin temel ihtiyaglarin karsilanmasinda
dahi ciddi kaygilar tasidiklar ifade,e-
dilmektedir. Dahasi, Turkiye'de pande-
mi sUrecinde issiz kaldigini belirtenlerin
arasinda en yuUksek oranin istanbul'da
yasayan, dUsUk egditim dizeyine sahip
ve uzaktan gergeklestirmeye imkdn ta-
nimayan islerde c¢alisanlar oldugu an-
lasiimaktadir (Sayin & Bozkurt, 2020).

Bu bilgiler 1si§inda, yapilan saha aras-
tirmasinda  COVID-19'un  dar ge-
liri  haneler  Uzerindeki  ekonomik
etkilerinin OlgUlmesinde gelir ve is ka-
yiplarinin boyutlari hanenin, hUkOme-
tin aldigr mali desteklerden faydalanip
faydalanmadigi gibi sorularin yani sira
gelecege iliskin riskleri ortaya koyma-
ya yonelik algi sorulari hazirlanmistir.

Gelir Kaybi ve Issizlik

Yukarida detaylandirildigr Uzere, aras-
tirma kapsaminda gorisUlen hanele-
rin gelirleri ayhk 3.000 TL'nin altindadir
ve %34,7'sinin sosyal gUvencesi bu-
lunmamaktadir. Hanelerin  %36'sinda
ise tam zamanli bir iste calisan kimse
yoktur. Diger taraftan, gorisilen ha-
nelerde gelir yetersizliginin olagan so-
nug¢larindan olan borglanma egdilimi de
gozlemlenmektedir. Katilimcilarin sade-
ce %31,4'G herhangi bir borcu olmadigi-
ni belirtirken, %68,6's1 kredi, kredi karti
ya da 6zel borcu oldugunu belirtmistir.

Grafik 26. Katilimci Hanelerin Bor¢luluk Durumlari

Arastirmada oncelikle salginin ¢alisma
durumu ve bicimi Uzerindeki etkisi an-
lasilmaya ¢alisiimistir. Buna gore, kati-
imcilarin %19,8'i ayni sekilde ¢alismaya
devam ettigini, %4,1'i Ucretli izine ayril-
digini ve %0,9'u evden c¢alistigini ifade
ederken; %?20,7'si salgin sebebiyle ¢a-
lisma sUresinin dUstigunU, %20,8'i Uc-
retsiz izne ayrildigini ve %25,6'si ise isi-
ni kaybettigini belirtmistir. Hanede isini
kaybeden diger kisilerle birlikte disUnUl-
dUginde salgin sebebiyle ortaya ¢ikan is
ve gelir kayiplari ¢arpici boyutlara ulas-
maktadir. Katilimcilarin %37,6'si hanede
COVID-19 salgin siUrecinde isini kaybe-
den en az bir kisi oldugunu belirtmistir.

Tablo 21. Hanelerde COVID-19 Surecinde
Calisma Bigimi Degisiklikleri

52020'nin ikinci geyreginde Turkiye'nin milli geliri 2018'in ayni dénemine gore reel olarak yUzde 11,4 dUsmistir. Turkiye'nin
uzun dénemli ortalama buyUme hizinin yaklasik %5 oldugu géz 6nine alindiginda, ekonominin iki yil icerisinde yaklasik %10
bUyUmesi gerekirken yUzde 11,4 ki¢Ulmesi bu dUsisun ¢arpiciligini ortaya koymaktadir (Taymaz, 2020).
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Grafik 27. COVID-19 Surecinde Hanede Isini
Kaybedenlerin Bulunma Orani

Is, Ucret ve calisma saatlerinde ka-
yiplara bagl olarak gelir dizeyi hali-
hazirda diUsuk olan hanelerin bUyUk
¢ogunlugunun pandemi sebebiyle ge-
lirlerinin daha da azaldigr anlasiimistir.
"Salgin sonrasi gelirinizde nasil bir de-
Jisiklik oldu?" sorusuna, katilimcilarin
%75,4'0 Gelirim azaldi yanitini vermistir.
%?23,6 oraninda Hane gelirim degisme-
di seklinde yanitlarken, yalnizca %0,9
oraninda hane gelirim artti demistir.

Grafik 28. COVID-19 Sonrasinda Hanelerde
Gelir Degisimleri

Ote yandan, pandeminin ekonomik et-
kilerini azaltmak i¢in ¢alisma hayatina
yonelik alinan tedbirlerin, goéristlen ha-
nelerde yeterli bir etki dogurmadigi an-
lasilmaktadir. Hanelerin yalnizca %3,9'u
Ucretsiz izin destegi, %6,2'si issizlik ma-
asl ve %11'i kisa ¢alisma édenegdi aldik-
larint belirtmislerdir. Buna karsilik hane-
lerin %78,9'vu pandemi sUrecinde ¢alisma
hayati desteklerinin hi¢cbirinden fayda-
lanmadigini belirtmislerdir. Bu durumun,
gorisilen hanelerde sosyal sigortal
olarak tam zamanl ¢alismanin sinirh ol-
masiyla iliskili oldugu dUsUnUlmektedir.
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Grafik 29. COVID-19 Sirecinde Alinan Calisma
Destegi Oranlari

BUyUk oranda c¢alisma hayati destek-
lerinden  yararlanamayan  hanelerin
pandemi sUrecinde yasanilan gelir
kayiplarini sosyal yardimlar, bor¢lanma

ve kredi mekanizmasi ile asmaya
cahstiklari gorulmektedir.
Pandemi sUrecinde hanelerin aldigi

maddi yardimlar incelendiginde, ¢calisma
hayati desteklerine kiyasla sosyal yar-
dimlarin daha yaygin oldugu, bununla
birlikte yine de sinirli kaldigi gérUlmekte-
dir. GorusUlen hanelerin %46,3'0 maddi
yardim almadigini; %53,7'si (526 hane)
ise aldigini belirtmistir. Bu hanelerin
yardim kaynaklarinin dagilimina bakil-
diginda, %68,63'0nUn yardimi bir kamu
kurumundan (devletten), 9%33,26'sinin
belediyelerden, %3,61'inin aile ve akra-
balardan, %2,47'sinin arkadas ve komsu-
lardan, %2,28'inin vakif veya dernekten
maddi yardim aldiklari goérilmektedir.

Tablo 22. COVID-19 Surecinde Alinan Yardimlarin
Dagilimi (Birden fazla segenek secilebilir)



istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik: COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri

Halihazirda temel ihtiyaglara ulasimda
dahi sikinti yasayan ve pandemi sireciy-
le is ve gelir kayiplarina ugrayan istan-
bullu yoksul hanelerin, pandemi sUrecin-
de yapilan yardim ve destekleri yeterli
bulmadiklari anlasilmaktadir. Keza aras-
tirmada, "Kamu kurumlarinin COVID-19
salginiyla ilgili olarak yaptigi ekonomik
yardimlar yeterlidir" onermesine kati-
limci hanelerin %37,8'i Hi¢ katilmiyorum,
%38,3'0 Katilmiyorum yaniti verirken;
yalnizca %9,6's1 Katiliyorum ve %4,8'i ise
Kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.

Tablo 23. "Kamu kurumlarinin COVID-19 salginina
karsi yaptigi ekonomik yardimlar yeterlidir"
ArgUmani Cevap Tablosu

Pandemi sirecinde yasanan gelir ka-
yiplarina bagh olarak hanelerin geg¢im-
lerini saglamak i¢in bor¢lanma yoluna
gittikleri anlasilmaktadir. Nitekim ka-
tilimecr hanelerin %77,6'st (753 hane)
"COVID-19 salgini sebebiyle mevcut
borclanmanizda bir artis oldu mu?"
sorusuna Evet cevabi verirken, yal-
nizca %22,4'G Hayir cevabi vermistir.

Grafik 30. COVID-19 Sirecinde Hanelerde Borg Artisi

Borg¢luluk diUzeyinde artis olan bu ha-
nelerin %62,8'inde banka ve kredi karti
borcu; %40,5'inde akrabaya, %28,1'inde
arkadaslara, %19,7'si esnafa olan bor-
cu; %10,6'sinin kredi borcu, 9%5,7'sinin
ise ev kirasi veya fatura borcu artis gos-
termistir.

Gelecek icin Ongériler

Olduk¢a zorlu kosullarda yasamlari-
ni devam ettirmeye calisan ve pande-
mi sUreciyle durumlari daha da kritik
bir hale gelen dar gelirli hanelerde ge-
lecege dair endise ve korkularin hakim
oldugu anlasilmaktadir. Arastirmada
yoneltilen "ilerleyen dénemlerde eko-
nomik durumunuzda nasil bir degisiklik
olacagini dUsunUyorsunuz?” sorusuna,
katilimcilarin %48,1'inin  Ekonomik du-
rumumun kotilesecegini disiniUyorum,
%38,2'sinin ise Ekonomik durumumun
degismeyecegdini diUsUnUyorum yaniti
vermis olmalari, gelecege dair karam-
sar olduklarinin bir gdstergesidir. Buna
karsin, yalnizca %13,7 oraninda katilim-
cl, ilerleyen dénemlerde ekonomik du-
rumunun iyilesecegini dUsUnmektedir.

Grafik 31. llerleyen Dénemlerde Ekonomik
Durum Beklentisi

Dahasi, katilimcilarin ¢ok bUyUk bir ¢o-
gunlugu COVID-19 sonrasi donemde
uzun sire issiz kalma korkusu tasimak-
tadir. Pandemi o6ncesinde uzun sire
issiz kalacaginizdan korkuyor muydu-
nuz? sorusuna katilimcilarin %66,3'0
Evet yaniti verirken, bu oran pande-
mi sonrasi i¢in %82,9'a yUkselmistir.
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Grafik 32. COVID-19 Oncesi ve Sonrasinda
issiz Kalma Korkusu Oranlari

Gorusulen hanelerdeki yaygin karam-
sarliga ragmen gelecek i¢cin tamamen
umutsuz ve caresiz hissetmedikleri ifade
edilebilir. Zira "Calisarak bir gin daha iyi
maddi durumda olacagima inanityorum”
onermesine, %36,1 oraninda Katiliyorum
ve %20,5 oraninda Kesinlikle katiliyorum
yaniti alinmistir. Dolayisiyla bu kisilerin
gelecekten umutlu olduklari ve ekono-
mik durumlarinin iyilesmesini istihdam
kosullarina  bagladiklari  sdylenebilir.

Tablo 24. "Calisarak bir gin daha iyi maddi durumda
olacagima inaniyorum"” Argimani Cevap Tablosu



istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik: COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri

Sonuc

TUm dUnyada COVID-19 vakalarinin
yaklasik %95'inin kentsel alanlarda or-
taya ¢ikmasi, metropoller basta olmak
Uzere tUm kentlerde ¢ok boyutlu bir
mUcadele gerekliligi ortaya c¢ikarmak-
ta ve kentlerinin gelecegdini tartismaya
acik hale getirmektedir. Kentlerde pan-
demi kaynakli olumsuz etkilerin toplu-
mun tUm kesimlerine ayni 6l¢Ude yan-
simadigi; kirilganlhiklarin, sosyoekonomik
gruplar arasina farklilastigr ve ozel-
likle go¢menler, yoksullar, kadinlar ve
yashlar gibi dezavantajli gruplari en
agir sekilde etkiledigi bilinmektedir.

15 milyondan fazla nifusuyla istanbul,
TUrkiye'de COVID-19 kaynaklh risklerin
merkez UssU konumundadir. TUm din-
yada oldugu gibi istanbul'da da hasta-
hgin yayilma hizinin yoksullugun yogun
oldugu bolgelerde ¢ok daha yUksek oldu-
gu bilinmektedir. Dezavantajli gruplarin
yasadigi bu bodlgelerde, kamu saghginin
yani sira sosyoekonomik risklerin de kri-
tik noktalara ulastigi disinUlmektedir.
Bu sebeple bu arastirmada, COVID-19
kaynakli kirilganliklar, kentsel yoksul-
luk ile iliskisi baglaminda ele alinmistir.

Istanbul'da  ikamet eden dar gelirli
1.000 hane ile yapilan anket bulgulari-
na dayanan bu arastirma, kentsel yok-
sullugun boyutlarina dair énemli ipug-
lari sunmaktadir. BUyUk bir ¢ogunlugu
asgari gelirin altinda, sosyal givencesi
bulunmayan islerde c¢alisarak veya sos-
yal yardimlarla yasamlarini sGrdirmeye
calisan katilimci hanelerin temel insant
haklara ulasimlarinda ciddi eksiklikler
tespit edilmistir. Agirhkli olarak kiraci
olarak yasadiklari evlerinin genisligini

yetersiz bulan, maddi yetersizlik sebe-
biyle evi istedikleri sicakhda getireme-
diklerini, ihtiya¢ duyduklari gidalari,
giysileri almakta, faturalari 6demekte
gUclUk c¢ektiklerini ve hanedeki egitim
masraflarini karsilayamadiklarini belir-
ten 6nemli miktarda katilimci olmustur.

Pandemi sUrecine iliskin verilen cevaplar-
dan, bircogunda kronik rahatsizligi olan
veyayasli birey bulunan hanelerinyarisin-
dan fazlasinda aile, akrabalar, arkadas
veya komsular arasinda COVID-19 vaka-
larina rastlandigi anlasilmaktadir. Hane-
lerin bUyUk bir kismi, maske, dezenfektan
ve temizlik malzemelerini rahatca temin
edemediklerini ve maddi olanaksizliklar-
dan dolayi sagliklarina yeterince 6nem
vermediklerini belirtmektedirler. Saglikla
ilgili risklerin yUksekligine bagh olarak ka-
tilimcilarda hastaliga yakalanma ve aile
Uyelerine virUs bulastirma korkusunun
oldukca yUksek oldugu gorUlmektedir.

Ekonomik risklerle iliskili olarak ise ka-
tilmcilarin ¢ok kUg¢Uk bir kisminin sos-
yal hak ve gelirinde kesinti olmadan
izolasyon imk&nina kavustugu; ¢ogun-
lugunun is ve gelir kaybina ugradigi
anlasilmistir. Buna karsilik, pandemi
sUrecinde yapilan ¢alisma hayati des-
tekleri ile sosyal yardimlarin da yeterli
olmadigi, halihazirda temel ihtiyac¢lara
ulasmada dahi sikinti yasayan ve pan-
demi siUreciyle durumlari daha da kritik
bir hale gelen istanbullu yoksul hanele-
rin yasamlarini sUrdUrebilmek i¢in borg-
lanma yoluna gittikleri anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, kentli yoksullarin hem saglk
riskine hem de ekonomikrisklere karsi ¢cok
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daha kirllgan durumda olduklari orta-
dadir. Bu anlamda pandemi, insanlar ve
mekdnlar arasindaki yapisal esitsizlikleri
hem gorinir kilmakta hem de s6z konusu
esitsizlikleri derinlestirme riski tasimak-
tadir. Bu sebeple, pandeminin sosyoeko-
nomik etkilerini hafifleterek iyilesme sU-
recini hizlandirmak adina kentli kirilgan
gruplarin desteklenmesi acil bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonde
gosterilecek cabalar surdirilebilir, esit-
lik¢i kentler yaratmak adina gelistirilecek
stratejilerin de temelini olusturacaktir.
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Politika Onerllerl

Bu cergevede, yUrUttigimuiz arastirma
sonuglarindan yola ¢ikarak kisa vadede
COVID-19'un yoksul haneler Uzerindeki
etkilerini hafifletmeye yonelik acil mi-
dahale eylemleri ile uzun vadede salgin
sonrasi iyilesme, kentsel yoksullukla mU-
cadele ve olasi kriz donemlerine iliskin
kentsel planlamaya ydnelik strateji 6neri-
lerimiz asagida iki baslikta listelenmistir.

Kisa Dénem Politika Onerileri

IBB Kirilganlik Haritasi ile COVID-19 kay-
nakli risklerin yUksek oldugu tespit edilen
bolgeler oncelikliolarakele alinmakzere;
1- Bakim hizmeti: COVID-19
hastaligina yakalanan ve evde
karantina déoneminde olan yoksul
bireylerin temel gida ve bakim
ihtiyac¢larinin karsilanmasi.

Gida yardimlari: Temel beslenme
ihtiyaclarini karsilamakta zorluk
¢ceken hanelerin tespit edilerek gida
yardimi yapilmasi.

Maske ve dezenfektan temini: Toplu
tasima basta olmak Uzere, bulas
riskinin yUksek oldugu kamusal
alanlarda Ucretsiz maske ve
dezenfektan bulundurulmasi.

Hijyen malzemesi temini: Temel
temizlik ve hijyen Urinlerinin sosyal
yardim paketlerine dahil edilerek
ihtiya¢ duyan hanelere dagitilmasi.

Nakdi sosyal yardimlar: Aclik
sinirinin altinda gelir dUzeyine
sahip haneler éncelikli olmak
Uzere nakdi sosyal yardimlarin
yayginlastiriimasi.

10-

1-

12-

Teknolojik alet destegi: Okul
¢aginda ¢ocuk sahibi yoksul
hanelere bilgisayar veya tablet
gibi teknolojik aletlerin temin
edilmesi.

internet destegi: Uzaktan egitim
sUrecinin saglikli bir sekilde
yUrUtUlmesi icin temel gereklilik olan
internet desteginin Ucretsiz olarak
saglanmasi.

Egitim destegi: Cocuklarinin egitim
masraflarini karsilama gi¢ligu
ceken hanelere temel okul
masraflarii¢in kirtasiye ve burs
destegi.

Fatura destegi: Elektrik, su, doga
gaz faturalarini 6deyemeyen
haneler i¢in mUmkin oldugu
durumlarda indirime gidilmesi
veya fatura édemelerini
karsilayacak sosyal destek
kampanyalarinin gelistirilmesi.

Kira destegi: Ev kirasini 6deyemeyen
ve bu sebeple evini kaybetme riski
tasiyan bireylere kira destegdi
saglanmasi.

Barinma destegi: Evini kaybeden ve
sokaklarda yasamak durumunda
kalan kisiler icin barinma olanaklarinin
Ucretsiz olarak saglanmasi.

Saglik hizmetlerine erisim destegi:
Sosyal gUvenlik sistemi kapsami
disinda olan ve Genel Saglhk
Sigortasi primlerini 6deyemeyen
kisiler icin saglk hizmetlerine
erisimin saglanmasi.
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13- Psikolojik destek hizmeti: Cocuk
koruyucu ruh saghgr merkezlerinin
yayginlastirilarak, kriz ddnemlerinde
uzaktan destek hizmetlerinin
verilmesi.

14- Oyuncak ve diger aktivite
materyalleri: Salgin déneminde
¢ocuklarin sosyal becerilerini
korumaya yodnelik ev icinde
aktivite materyallerinin dagitilmasi.

15- Spor: Acik alanlarda spor
imkanlarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi.

Uzun Dénem Politika Onerileri

1- Semtlerde Uretici pazarlarinin
kurulmasi: Ureticilerin organize
edilmesi, nakliye konusunda
planlama yapilmasi ve pazar
yerlerinin altyapisinin hazirlanarak
kentlerde kaliteli, saghkh ve ucuz
gida maddelerine erisim igin Uretici
ve tUketicinin dogrudan birbirine
ulasabildigi pazarlar kurulmasi.

2- Girisimci destekleme programlari:
Genglere arti deger katacak, onlarin
kariyerlerine ve kisisel gelisimlerine
katki saglayacak glnUmizde en ¢ok
ihtiya¢ duyulan yabanci dil, ekonomi
ve medya, finansal okuryazarlik,
girisimcilik gibi konularda egitimler
verilmesi.

3- istihdam birolar:: issizlik problemi
yasayan kentlilerin is bulmalarina
destek olmak amaciyla (6zellikle
kirllganhgin en yUksek oldugu
gengler, kadinlar ve engelli
vatandaslar basta olmak Uzere)
tUm kentliler i¢in kariyer etkinlikleri,
6zge¢mis hazirlama yéntemleri,
mUlakat siUregleri gibi konularda
egitimler verecek, sehirdeki is gicU
ile isveren arasinda bag kuracak
istihdam bUrolarinin acilmasi.
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4- Meslek kazandirma programilari:
Kentlilerin mesleki ve sanatsal
bilgilerini gelistirici, kisisel
birikimlerini artirici, istihdam
edilebilmeleri konusunda
bilgilendirici ve gelir elde etmelerine
katki saglayici meslek kazandirma
programlarinin hazirlanmasi.

5- Dar gelirlilere konut projesi: Yoksul
kesimlere yonelik gUvenli, planli ve
¢agdas konut projelerinin hizli ve
ekonomik bir sekilde hazirlanmasi.

6- Kentsel altyapi ve konut kalitesinin
gelistirilmesi: Deprem bdélgesinde
yer alan istanbul'da olasi bir
sarsintinin kentteki mevcut
kirllganliklari daha da
derinlestirecegdi dUsUnulerek konut
ve altyapi kalitesinin gelistirilmesi.

7- Kres ve anaokulu: Gerek kentteki
kadinlarin ¢alisma hayatina katki
sunacak gerekse 0-6 yas arasi
¢ocuklarin sosyallesme ve okul
oncesi egitiminin bir parcasi olan
kres ve anaokullarinin
yayginlastirilmasi, mevcutlarin
kapasitesinin artirilmasi.

8- Sosyal yasam evleri kurulmasi:
Kentin en kUg¢Uk yerel birimlerine
nUfuz ederek, mahallelerde 65 yas
UstU bireylerin kisisel gelisimlerine
katki saglayici, koruyucu, onleyici
ve destekleyici hizmetler sunan so
yal yasam evlerinin kurulmasi.

9- Giysi yardimlari: Dar gelirli
hanelerde giyim ihtiyacini
karsilayacak surdirilebilir bir
mekanizma kurulmasi.

10- Ekonomik ve sosyal risklerin yUksek
oldugu bdlgelerde Ucretsiz kablosuz
internet hizmeti saglanmasi.
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Acil eylem planlari: COVID-19
sonrasi ortaya ¢ikabilecek yeni virUs
ve pandemiler de dUsUnUlerek bu
doénemlere yonelik kriz eylem
planlarinin hazirlanmasi.

Yesil alanlarin artirilmasi:
Pandemide en ¢ok ihtiya¢ duyulan
acik alan ve temiz hava saglayacak
yesil alanlarin artirilmasi.

Katilimci demokrasiyi gelistirmek:
Pandemide kirilganlk dUzeyi en
yUksek kesimler olan yoksul
bireylere, sorunlarinin ¢6zUmU igin
gelistirilecek politikalar basta olmak
Uzere yerel yonetim politikalarinda
s6z hakki verilmesi, aktif olarak
katilmalarina olanak taniyacak
katilimci demokrasi modellerinin
gelistirilmesi.

Yasam kalitesini artirici kiltir-
sanat etkinlikleri: Basta kirilganlik
dUzeyi en yUksek kesimler olmak
Uzere tUm kentlileri kapsayacak
sekilde kUltUr-sanat etkinliklerinin
artirilmasi ve boylece kisilerin
fiziksel, zihinsel ve ruhsal iyi
oluslarina katki saglanmasi.
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