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KENT GUNDEMINE BAKIS
Istanbul'da Enerji
Yoksulluguna Dogru

Elektrik Zamlarinin Nedenleri,"
Gincel Gelismeler ve C6zUm Onerileri
Uzerine Politika Notu
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GIRIS

Sonzamanlarinenyakicigerceklerinden biriolan ekonomikkriz, sUrekliolarak farklibir
tartismaesligindegindemdekalmayadevamediyor. Yeniyillabirlikte artanenflasyo-
nun neden oldugu pahaliligi karsilamayan maas zamlari hakkinda toplumun genis bir
kesiminde sikayetler yUkselirken, Ocak ayinda aciklanan elektrik zamlarinin faturala-
rayansimasiile birlikte, krizin cok katmanliolacagina dair dngoriler hakhlik kazaniyor.

Subat ayinin ilk gUnlerinde dUzenlenen faturalarda; tUketiciye yuklenen bedel %50
artis oraniile baslayip, tuketim miktariyla dogru orantili olarak %125 oranina ulasa-
bilen kademeli artisa donUk tarifenin ne anlama geldigini gosterdi: Elektrik artik en
pahalitemelihtiyaclar arasinda. Meskenlericin 6denen faturalardakiartis cogu abo-
neye %50'nin Uzerinde yansirken, faaliyetlerini sGrdirmek icin elektrige daha fazla
ihtiyac duyanis yerlerinde durum tUm gelir-gider dengelerini altUst edecek dUzeyde.
Maliyetleriyeniden tanimlayan bu durumun ¢ok kisa sGrede piyasaya etki edecek ve
fivatlara yansiyacak olmasiise krizin boyutunu isaret ediyor. Peki, ne oldu da elektrik
dagitim Ucretlerinde tarihinin en bUyUk zamlarindan biri tUketicinin karsisina ¢ikti?
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Enerji Krizine Giden Yol

2027 yilinda dunya élcedinde hizla artis gosteren enerji fiyatlari, 1970'li yillarda orta-
ya c¢cikan "enerji krizi" tartismalarini yeniden baslatti. Sanayi isletmelerindeki eneriji
tedarikinde yasanan kesintiler ve yeni fiyatlardan dolayi Gretimde yapilan kisitlama-
lar, dar gelirlihanelerin kis aylarinda evleriniisitamayacaklarinailiskin kaygilar, dogal
gaz piyasalarinda ve ozellikle enerji dagitim sektdérinde baslayan iflaslar gibi gun-
Uk yasama yansiyan somut ornekler bir "kriz" durumuna isaret ediyor. Enerjideki bu
krizin arka planinda patojenik, ekolojik, sosyolojik, ekonomik ve jeopolitik boyutlariy-
la cok katmanli bir dinamik oldugu gorolUyor. COVID-19 salgininin etkileri nedeniyle
tUm dUnyada devletlerin aldiklari sosyal mesafelenme ve karantina gibi énlemler
hem tUketici talebini hem de perakende ve turizm gibi bir¢cok sektort olumsuz yon-
de etkiledi, enerji tUketiminde ani ve sert bir disUs yasandi. COVID-19 ile mUcade-
lede 6nemli adimlarin atilmasi ile hUkUmetlerin ekonomik basinca dayanamayarak
tUketimi etkileyen onlemleri azalttidi, buna karsilik tUketici talebi ve ekonominin
ise canlanmaya basladigr gozlemlendi. Enerji sektorGnin bu duruma uyum gos-
termekte zorlanmasi ise arz konusunda yetersizligin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Krizin bir diger nedeni 1980'li yillardan itibaren hizla ozellestirilen enerji sek-
torUnde Uretici ve dagiticl sirketlerin sabit sermaye yatirimlarini en alt dizey-
de tutmaya calisarak mevcut sabit sermayeden en yUksek ké&ri Uretme yoninde
¢caba sarf etmesi oldu. Bu nedenle, teknik kapasitenin gereken hizla artmadigi,
var olan alt yapinin ise eskimeye ve kirilgan olmaya basladigr gortlUyor. Arzin ta-
lep karsisinda yetersiz kalmasi ve fiyatlarin yikselmesi ile sonuglanan bu durum
"enerji yoksullugu" kavramini yeniden tartismaya agiyor. Enerji yoksullugu Tur-
kive'de gecmiste kirsal bolgelerde ciftcgilerin karsi karsiya kaldigr pahali ener-
ji fiyatlari nedeniyle gindeme gelmeye baslamisti. Kisaca yoksul hanelerin mev-
cut gelir dizeyiyle enerjiye erisememesi olarak tanimlanan “enerji yoksullugu”
bugiin is giciU piyasalarinin durumu, 6zellestirme ve gincel enerji politikala-
ri nedeniyle kentlilerin de giindeminde.” Bu krizi anlamak i¢in dncelikle yakin ta-
rihteki bazi kirllmalara dikkat cekmek ve son gelismeleri analiz etmek gerekiyor.

T Seyhan Erdogdu, "Dunyada ve Turkiye'de Enerji Yoksullugu Uzerine", Turkiye'nin Enerji Géronumo 2020,
Makine MUhendisleri Odasi, s. 29 - 47.


https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/TEG-2020-3_EnerjiYoksullu%C4%9FuYoksunlu%C4%9Fu_Seyhan Erdo%C4%9Fdu.pdf
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Turkiye'de Enerji Alaninda Gincel Gelismeler

Tirkiye'de 2022 yilinin ilk gininde ag¢iklanan zamlar arasinda en ¢ok dikkat ge-
ken, kademeli olarak %50 ile %125 arasinda degisen elektrik zammi oldu. Bu
karar dogrultusunda aylik 150 kilowatt saatlik tUketim kritik sinir olarak belir-
lendi, bu oranin altindaki ve Ustindeki harcamalarin farkh fiyatlandirilacadi agik-
landi. Bu cercevede, 150 kilowatt'a kadar olan elektrik tUketimleri % 50 zamla-
narak birim fiyati 1,37 TL, 150 kilowatt'in Uzerindeki elektrik tUketiminin birim
fivatl ise % 125 zamlanarak 2,06 TL oldu. Dolayisiyla, tUketimin belirlenen si-
nirin Uzerine c¢ikmasi durumunda hissedilen zam seviyesinin artacadr anlasildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez, uygulamaya konulan kademeli zam
karari sayesinde meskenlerde elektrik kullaniminda tasarruf miktarinin artacagdini
ve ayni zamanda dar gelirli vatandaslarin aylik 150 kilowatt'a kadar olan elektrik
tUketiminin devlet tarafindan desteklenecedini ifade etti. Buna ek olarak, elektrik
faturalarindaki TRT ve Enerji Fonu payinin kaldirilarak bu yolla elektrik faturalari ile
alinan yilhk yaklasik 3 milyar liranin alinmayacagdini ve bunun topluma bir destek sag-
layacagdini acikladi.? Bu duzenleme ile birlikte, toplam 38 milyon adet olan mesken
abonelerininicinde aylik elektrik tUketimi 110 — 130 TL civarinda olan 6 milyon abone-
nin indirimden faydalanacagdi, geriye kalan 32 milyon abonenin ise doviz kurlari ne-
deniyle katlanarak artan elektrik maliyetlerini faturalarinda goérecegdi anlasildi.® Do-
layisiyla, bu abonelerin hem elektrik maliyetini hem de isletme zararlarini sGbvanse
edeceginin sinyali verildi.* Yeni yilla birlikte elektrige yapilan bu zamlarin ardindan
gelen fahis faturalar ise vatandasin tepkisine yol agti. Tirkiye'nin bir¢ok sehrinde
elektrik faturalarini protesto eden vatandaslar geginemediklerini,® isletme sahiple-
ri ise faaliyetlerini sirdiremediklerini ifade etti. Elektrik ve dogalgaz zamlari sonu-
cunda enerji maliyetlerinin isletmelerin 6dedigi kira bedelinin Gzerine ¢iktigini be-
lirten vatandaslar, s6z konusu artisin hayat standartlariny, ticari faaliyetlerini ve is
yapma kapasitelerini onarilmaz sekilde etkiledigini vurguladi. Dogal gaz, akaryakit
ve elektrige yapilan zamlarin ardindan gelen faturalar ¢esitli illerde protesto edilir-

"Kademeli Tarife Uygulamasi ile Elektrigi Az Tuketenler Daha Az Fatura Odeyecek”, Habertirk

"Ocak Ayindan itibaren Uygulanacak Olan Kademeli Elektrik Tarifesiile Sanayiye Uygulanan Zam Hanelere
Dagitilacak”, Independent Turkge

4 "Elektrikte Yeni Zam Yolda Diyen Uzmanlar Uyardi: Vatandas Asil Subatta Carpilacak”, Halk TV

TUrkiye'de Elektrik Zammi Protestolari, Amerika'nin Sesi (Voice of America)

¢ "[sletmecilerden 'Elektrik Faturalari Revize Edilsin' Talebi”, CNN Tork


https://www.haberturk.com/az-harcayan-daha-az-elektrik-faturasi-odeyecek-3276347-ekonomi
https://www.indyturk.com/node/444201/ekonomi%CC%87/ocak-ay%C4%B1ndan-itibaren-uygulanacak-olan-kademeli-elektrik-tarifesi-ile-sanayiye
https://halktv.com.tr/ekonomi/elektrikte-yeni-zam-yolda-diyen-uzmanlar-uyardi-vatandas-asil-subatta-carpilacak-662751h
https://www.amerikaninsesi.com/a/6429775.html
https://www.cnnturk.com/yerel-haberler/antalya/isletmecilerden-elektrik-faturalari-revize-edilsin-talebi-1757526
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edilirken sanatcilar da bu soruna karsi tepkisiz kalmadi. Sosyal medya Uzerinden
yaptiklari paylasimlarla hayat pahaliligina dikkat ceken sanatcilar, toplumun karsi
karsiya oldugu bu zorluklara kayitsiz kalinmamasi gerektidinin altini ¢cizdi.” Bu tepki-
ler karsisinda aciklama yapan Cumhurbaskani sézcist ibrahim Kalin elektrik fatu-
ralariile ilgili yeni adimlarin atilacagini, vatandaslarin enflasyona ezdirilmeyecedini
ifade etti. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ise artan sikayetleri dikkate alarak
en dUsUk aylik tUketim sinirini 150 kilowattan 210 kilowatt'a ¢cikardiklarini acikladi. &

-
=
p—

Elektrik faturalarinin yansimalari gindemin en énemli konularindan biri olurken,
enerji alanindaki diger konular da tekrar tartismaya acildi. GUnes 1sigindan daha
fazla faydalanmak ve enerji tasarrufu saglamak icin sUrdurildigu ifade edilen yaz
saati uygulamasi devam ederken Cambridge Universitesi'nden Dr. Sinan Kife-
oglu'nun, 2012-2020 arasindaki elektrik tuketimi, elektrik fiyatlari ve meteorolojik
gercek  verileri kullanarak yayimladigr bilimsel makalede; sabit yaz saati
uygulamasinin elektrik tUketimi Uzerinde gozlemlenebilir veya ol¢imlenebilir bir
etkisinin olmadigi ifade edildi. Kalicl yaz saati uygulamasinin israf veya tasarrufu
etkilemediginin altini ¢izen Dr. KUfeoglu, karar vericilerin konuyu sosyal ve
psikolojik etkilerle dederlendirmesi gerektigini vurguladi.?

7 "Elektrige Gelen Zamlara Tepkiler SGruyor, Tartismaya Cem Yilmaz da Katildi: Hayat Pahaliligindan
Yakinmayan Biri, Ya Hirsizdir Ya Deli", BBC News Turkce

8 "Zamlar Geri Alinacak mi ve Elektrik Faturasi Fiyatlari Duzenlemesi Ne Zaman Yapilacak?" HabertUrk

¢ "Kis Saati Uygulamasini Uzmanlar Yorumladi: Ne Tasarruf Ne israf Ortaya Cikiyor”, BBC Turkce


https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60287651
https://www.haberturk.com/zamlar-geri-alinacak-mi-elektrik-faturasi-fiyatlari-duzenlemesi-ne-zaman-yapilacak-cumhurbaskanligi-sozcusu-ibrahim-kalin-acikladi-3338140-ekonomi
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-59375724#:~:text=Cambridge%20%C3%9Cniversitesi'nden%20Dr.,veya%20%C3%B6l%C3%A7%C3%BCmlenebilir%20bir%20etkisi%20yok
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Turkiye'nin yogun kar yadisi etkisi altinda kaldigi ginlerde iran'in teknik ariza ne-
deniyle 10 gUn sure boyunca gaz akisini kestigine dair yaptigr agiklama ise yeni bir
tartismanin baslamasina sebep oldu. 20 Ocak tarihinde iran'in yaptigi bu agik-
lama Uzerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin karariyla 21 Ocak'tan itiba-
ren fabrikalarin kullandigi dogalgazda %40 oraninda kisitlamaya gidildi. Ayrica
24 Ocak'tan itibaren Tirkiye'deki tUm Organize Sanayi Bdlgelerinde (OSB) ig¢
ila dort gin siirecek elektrik kisintilari vygulanacagi a¢iklandi. Gaz kesintisinin
basladigi tarihten itibaren Ulke genelinde gaz tiketimi kis kosullari nedeniyle 19
Ocak'ta rekor seviyeye yikselerek ginlik 290 milyon metrekip dizeyine ¢ikti.
Iran'dan Turkiye'ye gelen gaz sevkiyatinin azalmasinin en énemli nedeni Ulkede-
ki Uretim ve tUketim oranlari arasindaki farklilar oldu. iran'dan Turkiye'ye ginlik
20-25 milyon metrekUp arasinda gaz akisinin kesilmesiyle Turkiye bu yila hazir-
liksiz yakalandi ve bu durum Turkiye'de bir krize donUsmesinde sebebiyet verdi.”©

2020 yili sonu itibariyle enerjide disa bagimlilik orani % 70.1 olan™ Turkiye'nin yil-
ik dodal gaz tUketimi 55-60 milyar metrekUp arasinda degisiyor. Elektrik Ure-
timinde %40'a yakin payi olan dodal gaz konusunda Turkiye boru hatlarinin yani
sira sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alarak talebi karsilamaya c¢alisiyor. Ancak,
son yasanan krizle birlikte Turkiye'nin bu yil ihntiyaci olan 60 milyar metrekUp gazi
tamamen karsilayacak ve bir anlamda da emniyet supabi saglayabilecek de-
polarda gaz olmamasi nedeniyle de sorun yasandigi, LNG aliminin da yeterli ol-
madigr anlasililiyor. Buna baglh olarak tim kapasite kullanilmasina ragmen séz
konusu krizin 6ngo6risizlik ve hesaplama eksikligi alakali oldugu goériliyor. Tur-
kiye'nin Rusya ile Turk Akimi hattinda kendi lehine verimli bir anlasma yapmamasi,
TANAP projesi ile Sahdeniz gazinin Avrupa'ya ulastiriimasi gibi hususlar da krizin
baska bir boyutunu olusturuyor. TuUrkiye enerji kriziyle karsilastiginda palyatif
(gecici) tedbirlere basvurmasi ise krizin tekrar etmesine sebep oluyor.

Konuyla ilgili degerlendirme yapan Enerji Uzmani Aydin Sezer, Turkiye'nin dogal-
gaz ihtiyacinin iki Rusya, iki Azerbaycan ve bir iran kaynakli boru hatlarindan kar-
silandiginin altini ¢cizerek Rusya ile 2021 yili sonunda anlasma gincellenmedidi icin
Bati hatti olarak adlandirilan Bulgaristan Uzerinden gaz akisi olmadigini vurgula-

10 “iran Gaz Krizi: Tedbirsizlik ve Riski Yonetememe", Al-Monitor

T "Enerji Politikalart Uzmani Necdet Pamir Uyardi: Konutlarda Kesinti Olabilir”, Cumhuriyet Gazetesi


https://www.al-monitor.com/tr/originals/2022/01/irans-gas-cut-exposes-turkeys-vulnerability-energy-risks
https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/enerji-politikalari-uzmani-necdet-pamir-uyardi-konutlarda-kesinti-olabilir-1904532
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di. Buna mukabil Rusya'yla spot anlasmasi yapildigini ancak s6z konusu anlasma-
nin 2-10 milyar metrekUp dizeyinde kaldiini ifade eden Sezer, bu hattin kapasi-
tesinin yeterince kullanilamamasi nedeniyle atil kaldigini belirtti. Bununla birlikte,
Sezer, Turkiye'nin Rusya'yla muhtemelen eski fiyat Uzerinden spot anlasma yapa-
madigini ve Turk Akim aracilidiyla satin alma fiyatinda gizlilik oldugunu ifade etti.”?

Peki sanayide dogalgaz kesintisi Uretimi nasil etkiliyor? Uretimde yogun miktarda
elektrik ve dogalgaz kullanan sanayiciler kisa siireli bir elektrik kesintisinde bile
bUyuk bir maliyet yGkinin altina giriyor. Planlanan siparislerin teslim edilememesi
ve belirsizlik nedeniyle yeni siparislerin alinamadigini ifade eden sanayiciler, liman-
larda Grinlerin yGklenmesi igin bekleyen gemilere uzun bekleme siresi igin ek Ucret
6dendigini, ayrica pandemi siirecinde Cin gibi pazarlardan kazanilan yeni misteri-
lerin bu tedarik sorunu nedeniyle rotalarini yeniden Cin'e gevirdiginin altini giziyor.*3
Uzmanlar, bu kesintinin hem 81 ile yayilmasi hem de siresi itibariyle daha 6nce
hi¢ yasanmadigini vurgulayarak, bu nedenle milyarlarca dolarla ifade edilen bir bi-
langonun ortaya gikacagini dne siriyorlar. Uretimin yavaslamasi, geciken siparisler
nedeniyle 6demelerin yapilamamasi ve bor¢ yukinUn artmasinin séz konusu ola-
cagdi tahmin ediliyor. Ayrica meskenlerde dogrudan bir kesinti olmamasina ragmen
sanayide yasanan zararin gergek enflasyon Uzerinden tiUketiciye yansiyacagdi 6ngo-
roloyor.™ Bununla birlikte, son ginlerde Isparta'da U¢ gUnU asan elektrik kesintileri-
nin yasanmasl 6zellestirme tartismalarini beraberinde getirdi. Antalya, Isparta ve
Burdur illerindeki elektrik dagitim islerini yapan kurumun 20713 yilinda o6zellestiril-
mesi, 0zellestirme sonrasi daditim sirketlerinin yapmasi gereken yatirimlar, Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin bu konudaki denetimleri yapip yapmadigina iliskin
tartismalar son gunlerin en 6nemli gindem maddeleri oldu. Ozel dagitim sirke-
tinin gerekli 6nlemleri zamaninda alip almadigi ve bakimlarin zamaninda yapilip
yapilmadigi ile ilgili tartismalar elektrige gelen zamlarla birlestiginde enerji sek-
torunin kamulastiriimasi tartismalari ortaya ¢ikti. Bu nedenle, enerji ihtiyacinin
belirli bir planlama sistematigi ve uzun vadeli 6ngdériler gergevesinde givenli, di-
sUk maliyetli Gretim - dagitim yoluyla karsilanmasi gerekliligi ve kar odakl Uretim,
iletim, dagitim ve satis politikasinin ise sorgulanmasi gerektigi 6n plana ¢ikiyor.

2 "Gaz Kisitlamasi Yasayan Turkiye Avrupa'yi Isitiyor”, Amerika'nin Sesi (Voice of America)
B "Sanayiciye Enerji Kisitlamasi Kalkiyor”, Deutsche Welle

“ "Sanayide Dogalgaz Kesintisi Uretimi Nasil Etkiliyor?”, BBC News Turkce


https://www.amerikaninsesi.com/a/gaz-kisitlamasi-yasayan-turkiye-avrupayi-isitiyor/6410434.html
https://www.dw.com/tr/sanayiciye-enerji-k%C4%B1s%C4%B1tlamas%C4%B1-kalk%C4%B1yor/a-60594496
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60124891
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Turkiye'nin Enerji Politikalar::
Ozellestirme ve Disa Bagimhhk

TUrkiye tarihine enerji politikalari acisindan bakildiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda
kamulastirilan enerji Gretiminin 1960l yillara kadar kamu ve imtiyazh sirketler birlik-
teliginde ilerledigi, 12 EylUl Darbesi sonrasi piyasalasma adimlari ile birlikte degisik-
lik gosterdigi gorUlUyor. Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri modelleri
neticesinde enerji sektoru ve elektrik Uretiminde 6zel sektorin payi giderek artiyor.

Turkiye'nin elektrik Uretimi ve dagitimi 1994'ten yilindan itibaren Turkiye Elektrik
Kurumu'nun adim adim 6zellestirilmesi ile elektrik ve iletim alaninda faaliyet gos-
teren Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) disinda serbest piyasa aktorlerine devre-
dildi. TEIAS, Ulkemizde farkl kaynaklarla Uretilen elektrik enerjisini, tamamen 6zel
sektor tarafindan isletilmekte olan elektrik dagitimini yapan yerlere iletmekle yU-
komlo olan bir kamu iktisadi kurulusudur. TEIAS, piyasada tekel olmasi, faaliyet
alanlarinin genisligi ve kékli kurumsal yapisi sebebiyle uzmanlar tarafindan "6zel-
lestiriimemesi"” gereken kurumlardan biri olarak tanimlansa da 3 Temmuz 2021
Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi ile halka arz yéntemiyle kurumun 6zellestirilecegi
duyuruldu. Bu kararla beraber elektrik sektérindeki kamu denetiminin tamamen
kalkacagi, kontrolin biutiniyle 6zel sektore gegecegi ve bu durumun hem milli gi-
venlik agisindan zaafiyetler olusturacagi hem de elektrik fiyatlarinin ek zamlarla
vatandas agisindan daha can yakici bir hal alacagi uzmanlar tarafindan belirtiliyor.
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Tirkiye'de elektrik Gretiminin %79'u ve Turkiye'deki 21 dagitim bélgesinin tUmi
ozellestirilerek, yani sistem ticarilestirilerek kar odakli hizmete donisti. Bu
sistemin sonucu olarak vatandaslar siirekli artan pahalilik ve hizmet kalitesinde
dUsUs ile karsi karsiya kaldi.*s

Elektrik tuketimi haneler, sanayi Gretimi, ticari kuruluslar, kamu hizmetleri kisacasi
ginlUk hayatin yGrimesiigin kaginilmaz bir ihtiyag. 2007-2020 yillari arasinda Turki-
ye genelinde kisi basi elektrik tiketimiyaklasik %40, toplam elektrik tuketimiise %70
oraninda artis gosterdi® Buna karsin Turkiye'nin elektrik Gretimi 2007-2019 yillari
arasinda ancak %60 oraninda arttl” Son yillarda yasanan déviz kuru krizi, enflas-
yon ve hayat pahaliligi zaten barinma ve sabit giderler, gida, saglik, egitim gibi temel
intiyaclara erisimi kisith hale getiriyor. Elektrik zamlarinin en fazla etkiledigi alanlar-
dan biri ise saglik hizmetleri. Ozellikle 6zel hastane, muayenehane, klinikler, veteri-
nerler gibi saglik hizmeti verilen kurumlarda elektrik tUketimi yUksek olan cihazlar
kullanildigricin son elektrik zamlari sebebiyle artan maliyetler dogrultusunda bu tir
saglik hizmetlerine fazladan yuUk getiriyor. Ayrica hanelerde kullanilan tibbi elektrikli
cihazlarin (aspirator, nebUlizator, oksijen konsentratori ve ventilator vb.) tUkettigi
elektrigin faturalara yansimasi da bUyUk bir masraf kalemi. Bu durum, yoksullu-
gun arttigi bu donemde saglik hizmetlerine esit erisimi de imké&nsiz hale getiriyor.

Ekonomik kriz sebebiyle Tirkiye'nin her yerinde oldugu gibi istanbul'da da elektrik,
su ve dogalgaz faturalarinin 6denmesinde zorluklarla karsilasiliyor. Kamu tarafin-
dan sunulan hizmetlerden olan su ve dogalgaz fatura 6édemelerinde borg ertele-
me ya da yeniden yapilandirma gibi esnek ¢éziimlerle temel ihtiyaglara erisim sag-
lanmaya devam ediliyor. Ancak tamami 6zellestirilen elektrik dagitiminda 6deme
esnekligi ¢ok daha kisith. Hem Uretim ekonomisi hem de hane halkinin kirilganli-
gini artiran bu durumun kamunun midahalesi olmadan ¢6zilmesi zor gériniyor.

> Bulten, Elektrik Muhendisleri Odasi istanbul Subesi, Ocak 2022.

16" Enerji Istatistikleri, TUIK (2020)

17" istanbul'daki yillik elektrik tUketiminin %42'si ticari alanlarda, %23'0 sanayi alanlarinda, %27'si
konut alanlarinda %8'i ise sokak aydinlatmasi gibi diger alanlarda kullaniimistir.


https://www.emo.org.tr/ekler/02b4be5b6289c25_ek.pdf?dergi=1272
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Elektrik Zamlarinin istanbul'a izdistmi

Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu'nun 2019 tarihli piyasa gelisim raporu-
na gére %17,21 ile Turkiye'deki en yiksek enerji tiketimine sahip sehir olan Is-
tanbul'da yasayanlar igin elektrik zammi, gindelik hayatlarini kesen yakici bir
problem. Bu zammin istanbullular icin ne ifade ettigi incelenirken pandemi son-
rasi derinlesen yoksulluk, kira fiyatlari, enflasyon ve doéviz dederlerindeki artis-
larin da ozellikle kirilgan gruplar Uzerindeki etkileri dikkate alinmasi gerekiyor.

Pandemi ile beraber derinlesen yoksulluk ve sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik kri-
zin belirtileri yoksul gruplar Uzerinde daha hissedilir hale geliyor. Bilindigi Uzere, TUr-
kiye genelinde 2020 yilinda yoksulluk sert bir sekilde yUkselirken, dusuk gelirli hane
halklarini etkileyen yUksek enflasyon ile birlikte mutlak yoksul sayisinda artis go-
rUlUyor. 19 - 26 Ekim 2020 tarihlerinde son elektrik zammi éncesi istanbul Planla-
ma Ajansi tarafindan gerceklestirilen istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik:
COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri baslikli arastirmasinin
gorusmelerinde katimcilarin %89,2'si elektrik, su ve yakit faturalarini 6demekte
gUclUk cektiklerini ve %93'0 maddi sorunlar nedeniyle kendilerini ve ailelerini bir-
cok seyden kisitladiklarini belirttiler. Elektrik zammi éncesi yapilan arastirmalarda
dahi kiralardaki artis basta olmak Gzere fatura ve gida fiyatlarindaki yUksek ar-
tislar istanbullular icin &ncelikli bir problem olarak dile getirilirken, sosyal destek
basvurularinda fatura deme taleplerinin éncelikli sirada oldugu géruldi.™ Elektrik
faturasini ddeyemeyecek durumda olan hane sayisinin giderek arttigi istanbul'da
yeni yilla beraber elektrige gelen yUksek zamlardan sonra bu sayinin daha ciddi bo-
yutlara ulasacagi, elektrigin 6zellikle 1Isinma araci olarak da kullanildigr hanelerde
yeni sorunlar dogacagdi 6ngériluyor. Ornedin; 4 kisilik bir hanenin 2018 yilinda aylhik
ortalama elektrik faturasi bedeli 105 TL iken bugin bu deger 408 TL. Bu durum, son
4 yilda elektrik faturalarinda %400 oraninda bir degisim yasandigini gésteriyor.

Istanbul'da son aylarda artan kira Ucretlerine ek olarak fatura 6demeleri ne-

deniyle elektrik ve dogalgaz kesintilerinin yasanmasindan dolayr faturalari he-
men o6demek durumunda kalmalari bUt¢e planlamasi yapmalarini zorlastiriyor.

8 "Pgndemi Déneminde Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim Arastirmasi: Yerel Yonetimlere Kriz Donemi

Sosyal Destek Programlari icin Oneriler”, Derin Yoksulluk Agi, 2020.


https://tr.boell.org/sites/default/files/2020-11/Pandemi d%C3%B6neminde derin yoksulluk ve haklara eri%C5%9Fim ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-Yerel Y%C3%B6netimlere Kriz D%C3%B6nemi Sosyal Destek.pdf

POLITIKANOTU | 11

Bir mahalle muhtari ile yapilan gérismede kriz fotografi sdyle 6zetleniyor:

"Kiralarin artmasindan dolayi gelirin yarisi kiraya gidiyor.
Kalanlarla gecinmeye calisiyor. Elektrik ve kira borcu var cogunun bu mahallede.
Birikimleri varsa da pandemide bitmis.
Dogalgazi elektrigi kesilmis insanlar ¢ok fazla.""
Yeni yilla birlikte gelen elektrik zamlari derin yoksulluk yasayan, sabit giderlerini kar-
silamakta zorlanan hanelerin yani sira esnaflar icin de cok ciddi bir gider kalemi
haline geldi. istanbul Planlama Ajansi tarafindan mahalle esnaflari ile gerceklesti-
rilen [stanbul'da Pandemi Déneminde Mahalle Esnafi Arastirmasi'nda katilimcilarin
%90'dan fazlasi kira, fatura ve isci Ucreti gibi isletmelerinin sabit giderlerini karsila-
makta zorluk cektidi belirtiliyor.?° Ocak 2022'de haneler igin elektrik fiyatlarindaki
artis Temmuz 2021'e kiyasla %50 olurken, Ocak 2021'e kiyasla ise %72,5 oldu. Ayni
dénemde bir hanenin elektrik faturasi Temmuz 2021'e gére %79,8 artarken Ocak
2021'ye gore %106,7 artti. Ticarethanelerde ise elektrik fiyatlarinin Ocak 2022'de,
Temmuz2021'e oranla %125,1 arttigibiliniyor.istanbul'da sadece ticarethanelerden
saglanan elektrik gelirleri aylik ortalama 1,5 milyar TL'den 3,5 milyar TL seviyesine
yUkseldi. Ocak 2022'de ticarethanelerde kullanilan elektrik fiyatlari bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore ise %158,7 oranda artis gésterdi.”’ Elektrik zamlari sonucunda
olusan itirazlara yonelik yapilan aciklamalarda, TRT ve Enerji Fonu paylarinin kaldiri-
larak bu yolla 3 milyar TL vatandasa destek saglayacadi aciklomada aslinda gercek-
ligini kaybediyor. Yillik saglanacagdi belirtilen 3 milyar TL'lik destek, ticarethanelere
yansitilan fatura zamlarindan kaynaklanan neredeyse bir aylik degisime denk geliyor.

Yeniyilla beraber faturalara yansiyan bu zamlar, insanlarin sosyal medya araciligiy-
la veya bulunduklari bélgelerde bir araya gelerek tepki gdéstermelerine sebep oldu.
istanbul'da da bircok bdlgede cesitli esnaf aglari, topluluklar bir araya gelerek ya da
bildiri yayarak mevcut durumun bir an 6nce ¢6zilebilmesi adina taleplerini dile getir-
di. Kurumlarin taleplerinde; mevcut enerji politikalarinin, maliyetleri halka yansita-
rak sirketlere kaynak aktarma aracina donistigu ifade edilirken, enerji hakkinin bir
grup sirketin kariigin piyasalastirilmasinin, elektrigin toptan satis bedelinin Gzerine
eklenen sirket bedellerinin, kis ginlerinde yasanan elektrik kesintilerinin faturasini

ne bir ayda eriyen Ucretleriyle ne de hayatlari ile 6demek istemedikleri belirtildi.?

17 “"Ekonomik Kriz Kiskacinda: istanbul'da Gecim ve Dayanisma Arastirmasi”, istanbul Planlama Ajansi,

Yayinlanmamis Arastirma Raporu, 2022.

20 jstanbul'da Pandemi Déneminde Mahalle Esnafi Arastirmasi, istanbul Planlama Ajansi, 2021.

21 Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) verileri kullanilarak istanbul Planlama Ajansi tarafindan
hesaplama yapilmistir.

22 "Toplumsal Muhalefetten Tek Ses: Zamlar Geri Alinsin”, Politika Haber


https://politikahaber.org/toplumsal-muhalefetten-tek-ses-zamlar-geri-alinsin/
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"Devlete 'devlet baba' diyoruz degil mi? Ben de bu devletin evladiysam,
hi¢ kusura bakmasin o babam bana bakacak, beni a¢ birakmayacak.
Benim derdim niye borg¢ olsun ya? Elektrik borcumu yUksek vergiler
yUzUnden 6deyemiyorum, Devletin koydugdu vergi yuzinden 6deyemiyorsam
gelip elektrigimi de kesemez. Benim dogalgazimi, elektrigimi kesiyor ama
¢6zUm yolu géstermiyor. Paran var da édemiyorsun dese hakli, ama yok,
benim bir yanhsim yok." (Bakkal, Bagcilar)?

Beyogdlu ve Kadikdy esnaflari bu duruma dikkat cekebilmek adinaisletmelerinin cam-
larina zamlardan 6nceki ve zamlardan sonraki gelen faturalarini asarak tepkilerini
gosteriyor ve bu tepkinin yayilabilmesi icin bUtUn esnaflara sosyal medya aracihidiy-
la da ¢agrilarda bulunuyor. Yasanan krizin yalnizca sirketlerin menfaatleri disini-
lerek zamlara yansitildigini ifade eden esnaf, zamlarin geri alinmasini talep ediyor.

#Z a’:‘/ar&rf'ﬂﬂnrm
BIZE GELER
ELEKTRIK FATURASI

ARALIK : 180 T2
OC'A'K : 7’5 T4

Esnaflarin Elektrik Zamlarina Karsi Tepkileri
Kaynak: @gecinemeyenler Twitter hesabi

Oteyandan salgin nedeniyle bircokinsanin gindelikyasam pratikleri degdisti; uzaktan
egitim ve evden calisma gibi uygulamalar yayginlk ve sureklilik kazandi. Cesitli
sosyoekonomikesitsizlikleripercinlemesinedeniyleyenitartismalaracmayi saglayan
bu uygulamalarin uzun sUreye yayilmasinin yarattigi bir diger sorun da bu zamlarla
birlikte yeniden gindeme geldi.

23 "Ekonomik Kriz Kiskacinda: istanbul'da Gecim ve Dayanisma Arastirmasi”, istanbul Planlama Ajans,
Yayinlanmamis Arastirma Raporu, 2022.
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Kirilganhgi derinlestiren bir diger konu ise evde saglik hizmeti alan ve ozellikle elekt-
rikli cihazlara bagh olarak yasamina devam etmekte olan insanlara yonelik zam-
larla ilgili hicbir dzel uygulama yapilmamasidir. IBB Saglik ve Hifzissihha Miodorli-
gu'nUn verilerine gore, evde saglik hizmeti verilen hanelerde kullanilan cihazlar ve
yaklasik gU¢ degerleri incelendiginde kullanilan cihazlarin bir kisminin hayati fonk-
siyonda oldugu, bir kisminin da kisinin sosyal hayata katilimini kolaylastirici etkisi
oldugu biliniyor. 2022 yilinda yapilan son elektrik zamlari ile birlikte ise yasamsal
fonksiyonlarin ve sosyal yasamin devamliligini saglayan bu cihazlar hane halkina
ekonomik olarak biiyUk bir yUk getiriyor. Bu durum, halihazirda elektrik faturalarini
6demekte zorlanan vatandaslar i¢in daha da zor bir sGrecin basladigini gésteriyor.

Elektrik faturalarinda yasanan zamlar istanbullularin hanelerinde ve is yerlerinde
¢ok fazla hissediliyor. Ancak zamlar sadece evlerimize gelen faturalar ile 6dedigimiz
farklarla sinirli kalmiyor. Yapilan zamlar dolayisiyla Uretim sektorlerinin maliyetle-
ri de artmakta ve bu maliyetler Uretici tarafindan mecburen UrUnlere zam olarak
yansitilyor. Yapilan zamlarin carpan etkisi ve kamu Uzerindeki dolayli yansimalari ol-
dukca énemli. Ozellikle kamu yarart ilkesi ile Uretim yapmakta olan ve k&r marjlarini
dUsUk tutan kamu istiraklerindeki maliyet artislari kamu hizmetlerinin saglanmasi-
ni zorlastiriyor. Ornedin 2022 Ocak ayinda yapilan elektrik zamlari sonucunda,

. iBBistiraklerinden olan iSKi'nin 2021yl elektrik maliyetinin var olan birim fiyatlar
Uzerinden hesaplandiginda 2022 yilinda %7117 artacadi dngoriliyor.

« Benzer bir sekilde, uygun fiyath saglkli ekmek Uretimi yapmak icin ¢alismakta
olan Halk Ekmek'in Aralik 2021 fatura tutarinin Ocak 2022'de %80 arttidi biliniyor.

« Rayli sistem isletmeciligi alaninda faaliyet gésteren Metro istanbul'un fatura
tutarlarina bakildiginda ise 2027 yilinda toplam 385 Milyon TL olan rakamin 2022
yilinin sonu itibariyle 744 Milyon TL'ye ulasacadr ve %93'lUk bir artis olacagi
tahmin ediliyor.

Sonug olarak, yapilan zamlar sadece konutlara gelen faturalara yansimakla kal-
mayip, ayni zamanda kamu kaynaklari ile hizmet veren yerel yonetimleri de
mali olarak olumsuz etkiliyor; yapilacak yatirim ve hizmetleri sekteye ugratiyor.
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Sonug¢

Elektrik Uretiminde ve dagitiminda izlenen ozellestirme politikalari, hem kamu-
sal anlayisla saglanmasi gereken bir hizmet tUrunin piyasa kosullarina bagh bir
ozellik kazanmasina, hem de bu hizmetin sirketlerin k&r odakl anlayisina tes-
lim edilmesine neden oldu. Bu donUsUm, temel bir hak olan enerjiye erisimi ke-
sintiye ugratti, elektrik Ucretlerinden altyapi denetim hizmetlerine kadar genis
bir alanin kamu yaklasimindan uzaklasmasina neden oldu, elektrik hizmetlerinin
ekonomik kriz ve dogal afet gibi sert kosullar karsisindaki kirilganhdini arttirdi.

Orta ve uzun vadede s6z konusu kirilganhdi iyilestirecek enerji politikalarinin benim
senerek hayata gecirilmesi, yasam standartlari, kentsel hizmetler, afetlere karsi
dayaniklilik ve milli gbvenlik konularinda da iyilestirme sureclerini hizlandiracaktir.
Bu baglamda:

« Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kapasitenin artirilmasi ile temiz, ucuz
ve sUrdUrUlebilir enerji Gretimi saglanarak hem enerjide disa bagimlilik seviyesinin
azaltilmasi, hem de iklim ve ¢evre dostu bir elektrik Gretimi saglanmasi,

+ YUksek elektrik zamlarindan ve pandeminin yol a¢tidi yeni normal dizene bagl
olarak degisen kosullardan olumsuz etkilenen hanelere ve esnafa yonelik
uygulamalar olusturularak zam oranlarinin yeniden dederlendirilmesi, hastalik
ve/veya engellilik durumlarina bagh olarak kullandiklari cihazlar icin elektrik
intiyaci olan kisilerin elektrige erisiminin kamusal bir hizmet anlayisiyla
saglanacagdi mekanizmalarin olusturulmasi,

« ki kademeli olarak uygulanan kademeli elektrik tarifesinin veri temelli olarak
dUzenlenmesi, daha genis bir yelpazeyi icerecek ve elektrik tasarrufunu tesvik
edecek sekilde coklu kademe uygulamasina gecgilmesi,

« 2007 yilinda yUrUrloge giren, enerjinin etkin kullaniimasi, israfinin énlenmesi,
enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yUkUnUn hafifletilmesi ve cevrenin
korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliliginin
artirilmasini  amagclayan Enerji Verimliligi Kanunu'nun uygulamaya donUk
etkinliginin arttirilmasi,
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+ Kentsel planlomada iklim esikleri dikkate alinarak ekolojik yaklasimlarin
benimsenmesi ve yodun enerji sarfiyatina neden olacak mekdnsal gelismeye
donUk kararlardan kacinilmasi

gibi  yaklasimlarla  gelistirilecek  politikalarin = uygulamaya donUk  olarak
degerlendirilmesi gerekiyor.

Gelecekte istanbul Biyiksehir Belediyesi'nin yerel yénetim ve kamusal hizmet
sorumluluguyla elektrik dagitiminda yeniden rol almasini saglayacak bir
dizenlemenin disinilmesi 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu nok-
tada IETT'nin kurulusunda Ustlendigi gdrev bir model olarak incelenip ge-
listirilebilir DUnya kentlerinde enerji politikalari mikro &lgekte kurgulanip
vygulanan ama butincil bir vizyon altinda birbirini destekleyerek biuyiyen uy-
gulamalardan gegiyor. Akilli bina sistemlerinden, karbon emisyonunu azaltacak
alternatif ulasim altyapisina, evsel atiklari enerjiye gevirecek sistemlerden, gi-
nes panellerine gesitlendirebilecegimiz bu uygulamalar, kapsayici ve surdirile-
bilir bir enerji vizyonuyla yerel yonetimlerin ¢alisma programlarinda yer alarak
orta/uzun vadede enerji yénetiminde olumlu sonuglari beraberinde getirecektir.






